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ACTAS DE PLENARIA

Numero 24 de la sesion extraordmarla del dia miércoles 17 -

de d1c1embre de 1997

Pr681den01a de los honorables Senadores: Amylkar David Acosta Medma Consuelo Durdn de Mustafd

. En Santa Fe de Bogota, D. C., alos diecisiete
(17) dias del mes de diciembre de mil novecien- -
" tos noventa y siete, (1997), previa citacion, se

reunieron en el Recinto del Senado de la Repi-
blica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

A |
Llamado-a lista .
El Segundo Vicepresidente del Senado, ho-

" norable Senador Hugo Serrano Gémez, indica a

la Secretaria llamar a lista y contestan los si-
guientes honorables Senadores:

Acosta Bendek Gabriel

~ Acosta Medina Amylkar David
- Albornoz Guerrero Carlos:

‘Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Balcézar Velasco José Maria
Barco Lépez Victor Renan
~ Blel Saad Vicente
- Blum de Barberi Claudia

" . Bustamante Maria del Socorro

Caballero Aduen Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabriel -
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain José

y Hugo Serrano Gomez.

Cordoba de Castro Piedad
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cruz Roldan Ignacio José
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastldas Parmenio.
Char Abdal4 Fuad Ricardo
' Chavez Cristancho Guillermo
De los Rios Herrera Juvenal
* Diaz Peris Eugenio Joéé
 Diaz Ramirez Alvaro
Durén de Mustaf4 Marfa Consuelo
Dussédn Calderén Jaime
Escobar Avilés Jorge _
Escobar Ferndndez Jairo -
L Espinosa Faccio-Lince Carlos
Flérez Vélez Omar
Franco Pineda Jorge
Galvis Herméandez Gustavo
Garcia Romero Alvaro
Garcia Romero Juan José
" Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo'
Gnecco Cerchar José Eduardo
G6mez Hermida José Antonio
Goémez Hurtado Enrique
Gonzalez Mejia Luis Vicente

Gonzilez Sierra Alvaro Antonio
Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez Gomez Luis Enrique
Hernandez Restrepo J orge Alberto
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso

. Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Salazar Pedro Antonio
Lamk Valencia Mario Said
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopesierra Samuel Santander
Lépez Cabrales Juan Manuel
Lozada Marquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Naranjo Jorge Enrique
Martinez Simahén Carlos

Matus Torres Elias Antonio *
Mejia Lopez Alvaro -

Mendoza Cardenas José Luis
Moreno Rojas Samuel . -
Muelas Hurtado Lorenzo -

"Muyuy Jacanamejoy Gabriel |

Ocampo Ospina Gu1llermo .

- Ortiz Hurtado J alme

Parra Anaya Darfo
Pava Camelo Humberto -
Pazos Torres Pablo Eduardo .
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Pérez Bonilla Luis Eladio
Pinedo Vidal Hernando Alberto
Pizano de Narvaez Eduardo
Puentes Rodriguez Antonio José
Ramirez Pinz6n Ciro
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cetina Nayid
Serrano Gémez Hugo
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Burgos Hernando
Suérez Letrado Jesds Maria
Tamayo Morén Amadeo
Torres Barrera Hernando
" Torres Benavides Marcelo
Trujillo Garcia José Renén
 Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Valencia Varén Plinio
Vargas Lleras Germén
Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
- Yepes Alzate Omar
-Zuluaga Ruiz Mauricio

‘SantaFe de Bo gotd,D.C.,16dediciembre de
1997.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Clopatofsky Ghisays Jairo
Chamorro Cruz Jimmy-

. Gonzélez de Perdomo Consuelo
Guerra Serna Bernardo
Hoyos Chamorro Silvio Mariano-
Néder N4der Salomén
Naime Teran José Antonio
Vanegas Montoya Alvaro

Santa Fe de Bogotd, D. C., 16 de diciembre de
- 1997.

* ok K

Santa Fe de Bogotd, D. C., diciembre 17 de
1997

Doctor

PEDROPUMAREJO

Secretario General -

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Cordial Saludo,

Por .instrucciones del honorable Senador
Bernardo Guerra Serna, y por razones ajenas a su
voluntad me permito presentar a usted, excusade
1a sesion y/o sesiones del dia 17 de 1997.

. Cordialmente,
Rossana Cristina Gonzdlez Rivero,
Asistente Secretaria, honorable Senador.

1997

Santa Fe de Bogota D. C,, diciembre 17 de
1997

Doctor

PEDROPUMAREJO

Secretario General
‘Honorable Senado de la Republica
Ciudad »

Con la presente me permito presentar excusa
por no asistir a la plenaria del dia de hoy, por
motivos personales.

“Agradezco su gentil atencwn ala presente.
Cordialmente,
Consuelo Gonzilez de Perdomo,
Senadora de la Republica.

L

Santa Fe de Bogota, D. C,, d1c1embrt, 17 de

Doctor

PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad

Por medio de la presente me dirijo a usted de
lamanera més respetuosa, con el fin de presentar
excusas en nombre del honorable Senador Silvio
Mariano Hoyos Chamorro de la sesién plenaria
que se realizard en el dia de hoy, debido a que se

encuentra indispuesto de salud, presentando fie-

bre y dolor de cabeza. Motivo el cual le impide
hacer acto de presencia en dicha sesion.

De usted muy atentamente,
Oscar Dario Burgos Lugo,

A51stente V. UTL Senador Silvio Mariano

Hoyos Chamorro. -
2 ¥ ¥k

Santa FedeBogota,D.C., 17 dediciembre de
1997

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Honorable Senado de la Repubhca
Respetado doctor:

Por medio de la presente quiero informarle que
siendo las 4:00 p.m., y habiendo sido citada la
sesion extraordinaria de hoy para las 3:00 p.m., de
acuerdo conel reglamento del Congreso meretiro
del recinto dejando constancia de mi presencm

Con todo respeto,

J irhmy Chamorro Cruz, '

Senador.
E 3 I

Santa Fe de Bogots, D. C., diciembre 16 de
1997

Doctor
PEDRO PUMAREJO

* Secretario General .
Honorable Senado de 1a Reptblica
La ciudad

Para su conocimiento y fines pertinentesy por
instrucciones del Jefe de la Division, remito a
usted la siguiente incapacidad:

Niimero Nombre . Cédula
642 Mario Said Lamk  19.137.991
Atentamente,

Inés Arce Gonzilez,
Secretarla Ejecutiva Divisién Médica.
Anexo: Loanunciado.
%k %k %

Fondo de Previsién Social del Congreso
de la Repiiblica

Divisién de prestaciones médico-asistenciales

Certificado de incapacidad
Elaborado por: Médico General

Ciudad y fecha de expedicién: Bogota, 10 de
diciembre de 1997

Apellidos y nombres: Mario Said Lamk. Tipo
y niimero de identificacién 19.137.991.

Entidad: Senado.

Cargo: Senador.

Tipo de afiliacion: Forzoso.

Informacién de la incapacidad.

Dias (en niimeros y letras): 2 (dos).

Fecha: Desde el 10 de diciembre de 1997
hasta el 11 de diciembre de 1997.

Motivo: Laringitis. 464 EO. -
Meédico que incapacita: Apellidos y Nombre:
Victor Hugo Moreno.

El Jefe Division de Prestaciones Médico
Asistenciales,

Firma ilegible.
El Médico, :
Firma ilegible.
% sk ok :
“Santa Fe de Bogota, 17 de diciembre de 1997
Doctor )
PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Repiiblica
E.S.D.
: ApreCIador doctor Pumare;jo:

Por instrucciones del honorable Senador -

Salomén Nader Nader, atentamente solicito a usted
se sirva excusarlo por no asistir a la sesién convo-
cada para el dia de hoy, por razones de salud.

Agradezco-de antemano.su amable atencion a
la presente y me suscribo,

Cordialmente, _
Alcides Montero Sierra,
Asistente.Por Secretaria se informa que se ha
registrado quérum deliberatorio.
Siendo las 4:25 p.m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesién y proceda el sefior

. Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para la

presente reunion.
~ Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA '

para la sesién extraordinaria del dia miércoles
17 de diciembre de 1997

(Convocadas segtin Decretos niimeros 2947
del 12 de diciembre de 1997 y.2975 del 16
. de diciembre de 1997).

Hora: 3:00 p.m.
I
Liamado a lista
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: I
Consideracion y aprobacién de las actas ni-
meros 19,20,21,22 y 23 correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias 25 de noviem-
bre, 2, 9, 10 y 16 de diciembre de 1997, publi-
cadas en la Gaceta del Congreso niimeros ...
de 1997

I

Lectura de ponencxas y c0n51derac1on de
‘ proyectos en segundo debate
& Kk ok

. Informesde mediacion .
kk k4

Proyecto de ley niimero 145 de 1997 Senado,
por la cual se autoriza al Ministro de Hacienda
y Crédito Publico para reconocer como deuda

publicadela Nacién, las obligaciones pendien- .

tes de pago de la Prevision Social de Comuni-
' caciones, Caprecom.

Ponentes para segundo debate: honorables

SenadoresVictor Rendn Barco Lopezy Enrique
Caballero Aduén.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
_Congreso nimero 479 de 1997.
Ponencia para prlmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 500 de 1997.

Ponencia parasegundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso niimero 528 de 1997.

Autor: Senor Ministro de Comunicaciones, -

doctor José Fernando Bautista Quintero.
’ * k%

Proyecto de ley nimero 101 de 1997
Senado, 012 de 1996 Camara, por medio de
la cual se dictan disposiciones.en materia
tributaria para las iglesias y denommaczo-
nes religiosas.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Piedad Cordoba de Castro y Victor
Rendn Barco Lopez.

' Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel -

Congreso ntimero 289 de 1996.

Ponencia para prlmer debate publlcada en la
Gaceta del Congreso niimero ... de ..

Ponencia para segundodebate publicada enla

Gaceta del Congreso niimero 528 de 1997.

Autor: Sefior Ministro del Interior, doctor
Horacio Serpa Uribe.

s .
‘Negocios sustanciados por la Presidencia
A
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Amylkar David Acosta Medina.
La Primera Vicepresidente,
Consuelo Duran de Mustafa.
El Segundo Vicepresidente, '
Hugo Serrano Gomez
Ei Secretario General,

Huigin L e taPedro Pumare]o Vega.1u:.mismo tiempo.redefinir la metodologlayterml- ‘

La Presidencia indica a la Secretaria dar

lectura alos Decretos citando a sesiones extraor-

dinarias.

Por Secretaria se da lectura a los Décretos
ntimeros 2947 del 12 de diciembre de ... y 2975
del 16 de diciembre de 1997, mediante los cuales

el Gobierno Nacional convoca a sesiones ex-

traordinarias.
* DECRETO NUMERO 2947 DE 1997
(diciembre 12)
por el cual se convoca al Congreso de la
Republica a sesiones extraordinarias.

El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las previstas en los
articulos 138 y 200, numeral 2" de la Constitu-
cion Politica,

CONSIDERANDO:
Que. corresponde al Gobierno en relacién

con el Congreso, convocarlo a sesiones ex-
traordinarias;

Que resulta esencial buscar los mecanismos °
" necesarios para solucionar la grave crisis de
-orden administrativo y financiero por la que

atraviesa la Caja de Prevision Soc1a1 de Comu-

nlcac1ones Caprecom

- Queesaltamente conveniente fomentar y garan-
tizar la participacion de la sociedad generando una
politica de paz que trascienda los gobiernos;

Que la prérroga de lavigenciade Ley 104 del -

30 de diciembre de 1993 es indispensable para
mantener los instrumentos consagrados en dlcha
ley; : :
Que resulta inaplazable otorgar algunas vern-

tajas tributarias a todas las iglesias y denomina- -

cionesreligiosas, en desarrollo de los principios

_ de libertad e igualdad en materia relivgi‘osa;

Que es indispensable que el Estado colom--
biano desarrolle cabalmente el mandato consti- -

tucional contenido en el articulo 176, garantizan-
do la participacion de los grupos étnicos y de las
minorias politicas, asi como de los colombianos
que residen en el exterior, en la Cidmara de
Representantes; ‘

Que la aprobacién del proyecto de Ley nime-
10 064 de 1997 Camaray 107 de 1997 Senado es
necesaria para garantizar y promover la legitimi-
dad de la justicia penal militar y lograr su
fortalecimiento y modernizacién;

Que la promocién de los proyectos termo-
eléctricos con base en carbdn es altamente con-
veniente para la economia nacional;

Que es indispensable radicar en cabeza del

Vicefiscal General de lIa Nacion la competencia
paraconocer las investigaciones en que se decla-

re impedido el sefior Fiscal General de la Na-

cidn, a través del establecimiento de un mecanis-
mo legal expedito; -

Que es necesario adoptar medidas que permi-
tan mejorar la capacidad crediticia de la Nacién
y solucionar el cémputo de las garantias que debe
otorgar la misma, a través de la modificacién de
las normas que regulan el endeudamiento y al

nos establecidos para el manejo presupuestal de
las contingencia,

"DECRETA:

Articulo 1°. Convécase al horiorable Congre-
so de la Republica a sesiones extraordinarias

por el periodo comprendido entre el dia 17 de -

diciembre de 1997 y el dia 19 de diciembre de

.1997, inclusive.

Articulo 2° Durante el periodo de sesiones
extraordinarias sefialado en el articulo anterior,

el honorable Congreso de 1a Repiiblica continua- -
ré el tramite de los siguientes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley niimero 145 de 1997; “por -

el cual se autoriza al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para reconocer. como deuda
piblica de la Nacion, las obligaciones pendien-
tes de pago de la Caja de Previsién Social de
Comunicaciones, Caprecom; '

b) Proyecto de ley nimero 031 de 1997

Cémara y 155 de 1997 Senado, “por €l cual se
crea el Consejo Nacional de Paz, se le otorgan
funciones y se dictan otras disposiciones”;

¢) Proyecto de ley niimero 75 de 1997; “por |

medio del cual se prorroga, modifica y adiciona
lavigencia de laLey 104 del 30 de diciembre de
1993, por la cual se consagran unos instrumentos
para‘la biisqueda de la convivencia, la eficacia

de la justicia y se dictan_ otras disposiciones, -

prorrogada, modificada y adicionada por la Ley
241 del 26 de diciembre de 1995”;

d) Proyecto de ley ntimero 012 de 1996
Camarade Representantes, acumulado al 127 de

1996 Cémara de Representantes y 101 de 1997 .

Senado, “por medio de la cual se dictan dispo-
siciones en materia tributaria para las 1gles1as y
denominaciones religiosas”;

e) Proyecto de ley niimero 018 de 1997y 132

de 1997 Senado, “por medio del cual se regla-

menta el artlculo 176 de 1a Constitucién Politica:

Nacional”;

f) Proyecto de ley ntimero 064 de 1997 Céma-
ray 107 de 1997 Senado, “por medio de la cual
se expide el Codigo Penal Militar”;

g) Proyecto de ley nimero 218 de 1997
Senado y 107 de 1997 Cémara, “por el cual se

establece el cargo por firmeza y confiabilidad

CFCdel SistemaInterconectado N acmnal (SIN)
y se dictan otras disposiciones”;

h)Proyecto de ley niimero 78 de 1996 Senado
y 106 de 1997 Camara, “por medio de la cual se
adoptan medidas en relacién con el manejo de las
obligaciones contingentes de las entidades esta-

tales y se dictan disposiciones en materia de-

endeudamiento piblico”; _
i) Proyecto de ley niimero 110'de 1997 Senado
y 155 de 1997 Camara, “por la cual se amplian las

funciones del Vicefiscal General de la Nacion”.

Articulo 32 El presente decreto rlge a partir

de la fecha de su expedicion.

Comuniquese, publiquese y ctimplase.

Dado en Santa Fe de Bogoti, D. C., a 12 de
diciembre de 1997.

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro del Interior,

r

tp-vecnevenCarlos Holmes Trujillo.Garcia. . -
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DECRETO NUMERO 2975 DE 1997
(diciethbre 16)

por medio del cual se modifica el Decreto
2947 de 1997.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las previstas en los
articulos 138 y 200 numeral 2° de 1a Constitucion
Politica,

CONSIDERANDO:

‘Quecorrespondeal Goblerno enielacionconel
. Congreso, convocarlo-a sesiones extraordinarias;

Que mediante el Decreto 2947 expedido el 12
de diciembre de 1997 se convocd a sesiones
extraordinarias al Congreso de la Repiiblica por
el periodo comprendido entre el dia 17 de di-
ciembre de 1997y el dia 19 de diciembre de 1997
inclusive, para que continuara con el trémite
legislativo de algunos proyectos de ley de espe-
cial importancia pata el-pafs;

. Que en el citado decreto se omiti6 incluir el
Proyectodeley nimero 168 de 1996 Senado; 269
dé 1997 Camara, cuya aprobac1on €s requerlda
para adoptar los mecanismos juridicos necesa-
rios para contrarrestar él grave problema que
afrontan los Centros Carcelarios del INPEC;

- Que 1gualmente resulta necesario incluir el
Proyecto de ley nimeto 164 de 1996 Cémiara,

165 de 1996 Senado, cuya aprobacién permitird |

desarrollar el plan de telefonia social, con los
dineros cancelados por los operadores de tele-
fonfa mévil celular al mbmento de la concesién,
mediante la utilizacién de la tecnologia conven-
cional y no la celular a la que €sta obligado en la
actualidad, a partir del 1¢ de enero de 1998,

DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénase el articulo 2° del
Decreto 2947 de 1997 conlos siguientes literales:

“j) Proyecto de ley ntimero- 168 de 1996
Senado, 269 de 1997 Camard, ‘por la cual se
consagran normas de alternatividad en la legis-
lacién penal y penitenciaria y se dictan otras
disposiciones tendientes a descongestlonar los
establecimientos carcelarios del pais’;

k) Proyecto de ley niimero 164 de 1996
Cémara, 165 de 1996 Senado, ‘por la cual se
modifica parcialmente la Ley 37 de 1993, y se
dictan otras disposiciones’.

Articulo 2. El presente decreto rige a partlr
de la fecha de su expedicion.

- Comuniquese, publiquese y cimplase.

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 16 de
diciembre de 1997.

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro del Interior,

Carlos Holmes Trujillo Garcia.
H .
Consideracion y aprobacién de las Actas nii-
meros 19,20,21,22y23 correspondientesalas
sesiones ordinarias de los dias 25 denoviembre,
2, 9,10y 16 de diciembre de 1997, publicadas
en la Gaceta del Congreso niimero ... de 1997

La Presidencia aplaza la votacion de dichas actas,
hasta tanto s registre;el- quérum teglamentari: o

m

Lectura de ponencias y consideracion
" de proyectos en segundo debate
Informes de mediacion

¥ %k %k

Proyecto de ley niimero 145 de 1997 Senado,
por la cual se autoriza al Ministro de Hacienda

-y Crédito Piblico para reconocer como deuda

priblica dela Nacién, las obligaciones pendien-
tes de pago de la Prevision Social de Comuni-
caciones, Caprecom.

Por Secretaria se da lectura a- ia ponencia.y

proposicién positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de la ponen-
cia y proposicién positiva con que termina el
informe.y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Victor Rendn Barco

Lopez:

Palabras del honorable Senador V1ctor Renan
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Renén
Barco Lépez:

Sefior Pres1denteyhonorables Senadores, yo
creo que la ponencia de 1a cual somos responsa-
bles, el doctor Enrique Caballero Presidente de
14 Comisién Tercera y este modesto Senador,
tiene un diagnéstico completo, o porlo menosen
los términos en que de una manera sucinta los
ponentes deben expllcarle al honorable Senado
o la respectiva corporacién el alcance de los

textos y la virtud de las soluciories que se propo- '

ne. Es buernio advertir y esto responde una inquie-
tud de .algunos Senadores que el proyecto tiene
articulos que surgieron en las discusiones de
primer debate Y, que | los ponentes recogimos
porque nos parecieron juiciosas y ademés porque
yo creo, que de no haberse incorporado una norma
que yo llarnaria la salvaguarda del proyecto, o de
laley sise convierte en ley. Esté coricebida textual-
mente en los siguientes términos:

Si dentro de los'seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presenteley, la Cajade

‘Previsién Social de las Telecomunicaciones,

Caprecom, no se ericuentra operando a punto de
equilibrio financiero o génerando excedentes, el
Gobierno procederé a su liquidacién inmediata.

Conlavenia delaPresidenciay del orador
interpelael lionor-able Senador Ricardo Anibal
Lozada Marquez:

A eso.me voy a referir estimado Senador, a
esas liquidaciones, yo entiendo.que este proyec-
to de ley es para financiar a una entidad-que por
un desfalco y-por una mala administracion, se
encuentra en malas condlclones econdmicas.
Hay un director preso.

Quien nombra al Director de Caprecom pare-
.ce que es el Ministro de Comunicaciones. En la

ponencia usted habla que la Nacién es la duefia.
Nosotros elegimos un jefe de la Nacion, ese jefe
de la Naci6n, con el Ministro nos deben respon-
derporqué nombfarc')n aese sefior, qué condicio-
nes tenia, que titulos, qué curriculum y queremos

saber si la nueva directora si tiene el curriculum -
donde; le;“gm; sa- doryg stz;bluc,elusted ;su,ponenqa Y dice que.es,

que €T estosiseis mesess:

PR LNy O]

meter 87 mil millones de pesos, ella nos va a
garantizar y nostiene que decir aqui si esos 87 mil
millones de pesos, con eso va a parar esa entidad
en esos seis meses. Usted sabe que eso 1o hizo
villacoca, cuando la Chrysler estaba quebraday

"“le tocd ir a Washington a pedir y le hicieron fue

unempréstito y él se comprometié y garantizé al
Gobierno central americano que €l iba areponer
toda esa plata. Entonces aqui tiene que venir el
sefior nominador de la directora, la Directora y

nosdeben decirsiellosnos danlas garantias para

nosotros aumentar ese déficit fiscal que usted
sefior ponente nos presentd enel presupuesto del
87, ese presupuesto deficitario con mas de un
billén de pesos y ademas usted sabe que el déficit
acumulado vaen masde 5Sbillones de pesos, total -
que esto como usted nos lo dijo la vez pasada,
espérense porque tendrén que crear més impues- -
tos, para cubrir estas cosas que es el mal manejo

- delos institutos. Pero estimado sefior ponente, yo
"quiero decirle que yo en particular estoy cansado

de oir lo mal que se manejan los institutos del
Estados, de nuestra Nacién por malos nombra-
mientos de'sus directores, usted sabe cuanto, 56
6 6 7 institutos estdn siendo mal manejados, el
Inurbe, la Caja Agraria, El Idema, bueno todo
donde uno toque mal manejado por todo lado.
No. Entonces aqui tiene que haber una garantia,
alguien que responda, que dé la cara, que diga:
yo soy el responsable de esto que pasé en
Caprecom. No podemos seguir mostrandole no-
sotros al pafs que vamos aaprobar una ley, donde
todos los colombianos que ya estamos ahogados
de pagar impuestos, esos 300 mil colombianos

-que pagamos impuestos de renta de los 40 millo-

nes de nosotros y obviamente los que pagamosel
impuesto de IVA que somos todos y lo impuestos
de arancel que también es el 90% de las perso-
nas, pues c6mo le vamos a poner més obligacio-
nes del Estado, asi que yo sefior Presidente, yo
quisiera que los Ministros y me parece que hay
una carta del Ministro de Hacienda, que est4
radicada en Secretaria, porque aqui la tengo yo
una copia que dice: Copia a Pedro Pumarejo,
Secretario General del Senado, asi es que aqui
tiene que estar esta carta del Ministro de Hacien-
da, se debe leer para que nosotros podamos
considerarlo y ademés queremos oir a los Minis-
tros, queremos oir a la Directora de Caprecom,
y que el sefior ponente con esa versatilidad que
tiene y ése conocimiento que tiene de las finanzas
del pais, nos diga francamente lasituaciéndeesa
entidad si se va a quebrar en los 6 mese y sera
echar 87 mil millones de pesos més a la basura.
Muchas gracias sefior Presidente..

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renin Barco Lopez:

De la manera més respetuosa al Senador
Lozada, por la admiracion intelectual que le
tengo, estoy obligado a darle respuesta de acuer-
do con mi leal saber y entender, pero si la
Presidencia autoriza la interpelacion. -

Conla venia de la Presidencia y del orador |
interpela el honorable Senador Jorge Escobar
Avilez:

Si gracias sefior Presidente, honorable Sena-

n\nL
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fundamental para ella, el hecho de que sele dé un
término de 6 meses a la entidad en quiebra que
quiere socializar el peculado, como dijo algin
Senador en la Comision Tercera.

Yo me pregunto qué argumentos, o qué estu-
dios, qué estudios de factibilidad, qué indices
estadisticos utilizaron la Comision y usted para
fijar este perentorio plazo de 6 meses.

'Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Léopez:

Si honorable Senador, sefior Presidente y
honorables Senadores, las instituciones, todas,
estos establecimientos piblicos dependen para
su éxito, o para su fracaso, para'su desplome, de
la capacidad y condiciones de las personas a

" quienes se de31gnan para que los manejen u

orienten. Lo primero que hizo'el Gobierno cuan-
do se encendieron las primeras luces rojas en

" relacién con Caprecom, fue buscar una persona’

y esto es bien importante -para responder las
preguntas de los- dos honorables Senadores -
interpelantes. Y esto no constituye como dijéra-
mos, como pudiéramos décir un elogio ditirdm-
bico de mi parte a la actual directora, porque la

- vine aconocer cuando nos confiaron este proyec-

to para ponencia, y enel momento en que se habld
hace -varias semanas, de establecer un plazo
perentorio, un deslain, pregunté por el curricu-

‘um o perfil o antecedentes de la directora, y me

dijeron que habia pasado un tiempo largo como
asesora juridica del Ministerio de Salud, lo que
me permite ami pensar que desde ese cargo tuvo
un conocimiento completo de la compleja y

.farragosa legislacion que existe hoy, en materia

de salud. Yo no sé cudntos decretos reglamenta-
rios tendrd la'Ley 100, pero en mi oficina tengo.
€sos mamotretos y cualquier dia dije yo, quiero
saber algo de esta ley y no solamente de lo que
dice la ley, por eso la discutimos ac4 con Alvaro
Uribe, que fue el ponente y algunos muchos aqui
presentes, hoy intervenimos ‘de una manera
acuciosa y permanente en la discusién de ella,
pero uno se rinde ante el alud, ante ese arsenal de
decretos reglamentarios, tanto que eso se ha
vuelto, lo debe de saber el doctor Lozada, una
especializacién en algunas umversxdades de
Bogot4, sé del Colegio Odontoldgico, que forma

_enunsistema de simiescolarizado, personas que

hoy estén dispersas, regadas por los diversos
departamentos prestando servicios en cargos
ejecutivos y debe de haber otras, la Javeriana,
etc, después ella estuvo en la funcién piblica, y
era la segunda persona después del director, por
supuesto, de la funcién piiblica, de alld 1a sacé el
Gobierno para que dirigieraa Caprecom, én esta
situacién en que ha quedado practicamente; como
lo dije en otra oportunidad en una sala de cuida-
dos intensivos, pero fuera de ese curriculum de
ella, también tuvimos oportunidad de conocerun
documento que ha denominado agenda para la
reconstruccion de Caprecom, y comienza porla_s )
acciones tomadas a partir de la crisis para el
saneamiento, novoy aleer este documento que es
largo, por ejemplo en materia de personal lo
primero que comenzd a hacer fue a cancelar
paulatinamente contratos de prestacién de servi-
cios, aproximadamente 1.500 entre el nivel cen-
tral y'las regionialesyla‘disminucién dél pérsonal ™

de planta que se encontraba en periodo de prue-
ba, por supuesto que no podra tocar conlos que
estin en carrera administrativa. Efectud un ana-
lisis de las instituciones prestadoras-del servicio

’que deben permanecer y si- rescindieron los

contratos con ellas, que no reunian las condicio-
nes adecuadas, es decir comenz6 a actuar como
una especie de cirujana. -

Suministro de medicamentos, se encuentra en
proceso la revision de contratos de medicamen-
tos especialmente los que cubren las principales
ciudades, Bogota, Cali, Medellin, Bucaramanga
y Barranquilla, suspendiéndose algunos contra-
t0s; de igual forma se hanrealizado contratos con
Ja Caja’de Compensacién Familiar, cambiaron
de proveedores, Cafam y otras.existentes en el

pais; tom6 medidas en el 4rea financiera, como

agilizar recaudos de las cuentas por cobrar,
especmlmente las del Ministerio de Comunica-
ciones y Telecom, porque este es un punto bien
importante y esbueno aportar unas cifras, a pesar
de lo fatigantes que se vuelven los niimeros, por
ejemplo un dato reciente- de lo que pasa con
Caprecom, pagaron las mesadas pensionales del
mes de diciembre o del Gltimo mes, con fondos
de lapropia Caprecom, porque estaeslahoraen

~ lacual una entidad del sectorno le ha pasado los

recursos, esas entidades del sector como ustedes
lo deben saber son: La de Adpostal Inravisién,
Telecom, Audiovisuales, el mismo Mlmsterlo
de Comunicaciones y algunas telefonicas. Por
ejemplo le deben para reajustes de pensiones
1.441 millones; en el mismo sector, le deben de
cuotas partes pensionales en el mismo sector,
que me parece algo bastante grave, es decir, ni
siquiera el sector que la tiene como una caja le
“hace los traspasos de ley, lo que le deben pdgar,
no se lo pagan, 1.423 millones para un total de
3.250 millones del sector, y en materia de salud,
enel mismo sector de estas mismas entidades que
he numerado, para los famosos planes comple-
mentarios y a fin de que se entienda esta-expre-
sién, consisten en lo siguiente:

Alos empleados del sector de telecomunica-
ciones, les tienen que recetar droga de marca, eso
hastalo expliqué enel primer debate conunchas
Carrillo, si a mi me dan agrieras paso por una
farmacia y compro hidréxido de aluminio, pero

sea un empleado o pensionado de Telecom, por -

cuenta de Caprecom, de ese sector le dan las
mismas agrieras a ese le recetan una droga de
marca Milanta, que por supuesto vale 20 6 30
veces mads, eso estd en las convenciones, son
derechos adquiridos y por eso como no le pasan
los recursos oportunamente le deben las entida-
des del sector 7.456 millones. Por supuesto que
laCorte Constitucional, en el mes de septiembre,
recientemente dicté unasentencia en virtudde la
-cual y refiriéndose a estos temas, s6lo se receta
droga de marca cuandono hay genérico y ademads
es de acuerdo con la prescripcién del médico o
sea, que de acuerdo con esas sentencias se han
puesto por encima de los acuerdosconvenciona-

. les, esa sentencia es del mes de septiembre y es

la ndmero 480, y aqui hay un punto bien intere-
sante y es'el de las cuotas partes, este problema
nosolamente existe en Caprecom sinoengeneral

en todas Ia8tnStitifcivies uste de§*lo?§ében}~urio[

se jubila con la dltima entidad por cuenta de la

- Gltima entidad con la cual completé el tiempo de

servicio y esa entidad alreconocerle su pensién
repite por cuotas partes contra todas las otras
entidades enlas cuales uno haya trabajado duran-
te los 20 6 30 afios, pues hay jubilados que paga
Caprecomy nisiquiera el Congreso, esta entidad
pagalas cuotas partes, hay jubilados de Caprecom
varios y uno muy importante talvez la pension
més alta y el Senado de la Repiiblica no est4
contribuyendo con las cuotas partes, por esa
raz6n bueno y no solamente el Senado es para
citar el caso que los ejemplos deben comenzar
porlacasa, y losmunicipios y los departamentos
todos sumandos por concepto de cuotaspartesle
debennoenpesosde hoy, sino histéricos, 39.415
millones y podria seguir, enumerando régimén

subsidiado, especialmente los municipios, le

deben 19.000 millones, por eso esas deudas
ascienden de estas entidades que estoy enume- .
rando a grosso modo a.72.000 millones .y se
produjo como algo asi como algo que podriamos
denominar una carta de intencién que es el plan
de trabajo y era el que estaba leyendo a saltos de*
la Directora y es en mi concepto y en el de las
comisiones conjuntas de Senado y C4mara, tan
convincente esta carta de intencién o plan de
trabajo cualesquiera que sean las denominacio-
nés que se le quieran dar, que en presencia del
Ministro de Comunicaciones, el de Hacienda y

~ deellaporsupuesto, en una sesién conjunta de las
comisiones, cuando le habl$ de un plazo mayor -

en principio estaba en ocho meses ellamisma fue
partidaria dereducirlo alos 6 meses de que habla
el proyectodeley, o sea, que ellaestadconvencida
y nosotros también por la experiencia y por el
curriculum de ella que en los 6 meses puede sacar
esta institucién, del atolladero en que ha queda-

*do, indudablemente que en parte por sobrecostos,

por favoritismos en contratos por fraccio-
namientos, tal vez fue el propio sindicato el que
en una de las tantas comunicaciones que ha-

_ enviado al Congresoy ala prensa dijo que lo que

consideraban malversacién, malversacién de-
bia ascender a unos 4.500 millones, claro que es
lo mismo hablar de 500, de 200 de 100 no
deberian presentarse estos fenémenos de ilicitud
en'una institucién, por ninguna cuantia; pero-si
uno analiza el hueco que afronta Caprecom, llega
a la conclusién sin mucho esfuerzo de que el
problema es de las mismas entidades publicas
que no cumplen con sus obligaciones, por esa
razon fuera del plazo que se ha sefialado, también
agregamos una serie de articulos de iniciativa
del Congreso, en virtud de los cuales, en primer
lugar hay que hacer los cilculos actuariales, que
sorpréndanse ustedes no existen en Caprecom, s
que no existia, ni siquiera contabilidad, no exis-
tia revisor fiscal, creo que lleva apenas unos
pocos meses de incorporado, y se sefala de
manerarotunday se establecen mecanismos para
hacer cumplir esas normas, que a Caprecom hay '
que pasatle oportunamente dentro de los plazos
que se determinan las apropiaciones que hay
para pagar las pensiones, porque es imposible
seguirle exigiendo a Caprecom que pague y,
sobre todo a los-pensionados dentro del rigor de
los plaZéseniguehiay s atendér'esds?obh gasivl
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nes repito con pensionados y €so es lo que hace
el proyecto, en esa parte.

“Yonovoy afatigarlos conlalecturadela carta
de compromiso de la directora, pero, espero que
la pongan en manos de ustedes, silo tiene a bien
mediante unas xeroscopias que se pueden sacar

** inmediatamente.

Conlaveniadela Pi'esidéncia y del orador,
interpelalahonorable Senadora Maria Isabel
Cruz Velazco: "

-Gracias senorPre51dente SenadoerctorRenan
Barco, este es un proyecto que tiene una preoctpa-
.-c1onnac1ona1 yotengodos preguntas muy concre-
tas, ¢los 87.000 millones de pesos son para
refinanciar a Caprecom por. el desfalco que ha
. habido?,0 son para pagarunaserie de obligaciones

pendlentes que existian en la entidad y que no.

- fueron subsanadas esa es mi inquietud.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Lopez:

‘Respuesta. Caprecom publicé en el mes de
septiembre un aviso en los periédicos, pidiéndo-
le a los acreedores que presentaran en sus cuen-
tas y los funcionarios, la Directora doctora Are-
nas llegé-a la conclusi6n de que con esa suma de
que habla el proyecto se pueden atender las

‘obligaciones porque, una vez que dispongan de
estosrecursossieste proyectose convierteenley

lo repetlre hasta el cansancio vendrd una evalua-

cién de cada una de esas cuentas y si de acuerdo
con las investigaciones preliminares que ellos
han hecho hay sobrecostos, entrardn a discutirlas
con los acreedores para ver hasta donde llegan
y creo que si finaimente no’hay una conciliacién
entre Caprecom y el acreedor pues tendran que
someterse a los juicios civiles, esa parece que €s
la conclusién a la cual han llegado, entonces
esperan para responder concretamente su pre-
gunta,que con esta suma sanean a Caprecom, la
flotantizan y puede seguir funcionando, de todas

maneras como lo advierte la ponencia, esos .

acreedores tienen una accién contra Caprecom o
contra la Nacién. Muchos de esos acreedores
aqui en el expediente estd el listado, son hospi-
tales, empresas prestadoras de servicios porque
de los mas remotos confines de Colombia, por-
que donde quiera que hay un Telecom, hay un
.Caprecom, le prestan los servicios a los emplea-
dos por eso es la que tiene la mayor dispersion
geografica, mas que el Instituto de Seguros So-
ciales, opera enmds de 900 municipios y atiende,
este es otro dato bien importante dentro de la
concepcién, que uno pueda formarse o tener
respectoa Caprecom hay 900.000 afiliados que
son del régimen subsidiado, o sea, que tendria la
liquidacién unas consecuencias calamitosas,
gravisimas porque afectaria a 900.000 afiliados
delrégimen subsidiado, es unasituaciénbastante
delicada, que es 1o que puso a pensar al Ministro
- de Hacienda, yo no creo que hubiera sido facil
conseguir el apoyo del Mipisterio de Hacienda
para éste proyecto, creo que pasaron varias
vigiliaslograndolo, pero finalmente llegaronala
conclusién de que alguien tenia que responder y
no es ninguno otro que la Nacion, creo que le he
contestado su pregunta con alguna satisfaccion
para usted.

Conla venia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Omar Yepes
Alzate:

Senador Barco, usted nos decia que las deu-

das delos municipios 4 Caprecom por aquellode
cuotas partes, ascendia por allf a la suma de
25.000 millénes de pesos, nosé los departamen-
tos, cuando se discutia el proyecto en las comi-

_siones conjuntas yo me arfimé a hacerle a usted

una propuesta que finalmente no concreté, tam-

" bién se la hice conocer a la sefiora. Gerente o

Directora de Caprecom én el sentido de que por
qué no se aprovechaba que la Nacién estaba

‘recogiendo ese pasivo por cerca de 90.000"
millones a Caprecom para limpiar esos balances .

de la entidad y que se le condonara o se aplicara
cualquier figura para hacer desaparecer esas
deudas de los municipios y de los departamentos
que estas entidades tienen con Ceprecom, habida
consideracién de que la Nacioén generosamente
estaba recogiendo el pasivo de.esa entidad, yo
considero que esas son cuentas, esas cuotas
partes que simplemente figuran en el libro y que
agrandan por lo menos en términos de espacio
esos balances que cada rato tiene que presentar
laentidadsies que los presenta; pues aqui se dice
que tampoco tenia contabilidad, o sea, que todas
esas cuentas que figuran alli no son sino basura,

papeles que figuran en esas entidades, pero que
ala postre no les estd sirviendo en lo mas nrinimo
para alimentar su situacion financiera, esto pues
lohago aqui, hago este comentario como anécdo-
ta porque a pesar de ser parte de la oposicién no
me atrevi finalmente a presentar alld formalmen-
te la propuesta para no entrabar el proyecto,
habida consideracién del aspecto social que
implica salvar a esa entidad y por la escasez de
tiempo que tenemos, pero dejo aqu1 para que por
lomenos quede enel acta esta apreciacion que yo

hago y que hubiera sido bien itil para aliviar por-
'lo menos desde el punto de vista contable la

situacién de los municipios y los departamentos,

. igualmente de la empresa,,porque repito, esas

cuentas nunca se pagan. Yo fui Secretario de
Haciendaalguna vezenelmunicipio de Manizales
y desde ese entonces figuran cuentas que tengola
seguridad que jamds se han pagado y que inclu-
sive han seguido creciendo y creciendo y lo
mismo pasa con nuestro propio departamento,
por ahi en esos listados vi que aparecian unas
cifras més o menos importantes, 51mplemente
como comentario.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Lopez:

Si sefior Senador- Omar Yepez Alzate, es
fidedigno lo que usted esta relatando, le consul-
tamos al Ministro de Hacienda encargado, o sea,
que la propuesta suya se llevé hasta el Ministe-

rio, hasta el doctor Fernindez, Viceministro
“encargado a la saz6n porque crefamos que los
* argumentos suyoserany son validos, es0s 25.000

millones de que usted habla, como yono tengola
partida desagregada sino global de los 39.000
milllones, 39.415.39 millardos, debe haber mu-
chas sumas ya incobrables, pero también mi

experiencia en la vida municipal me permite _

hacer lasiguiente afirmacién: cuando un munici-

pio tiene que reconocerle 1a pension de jubila-
cién a un empleado y uno mira en el expediente
las cuotas partes con las cuales debe distribuir la
Nacién o diversas entidades, comienza une a
pensary c6mo vaeste municipio arecaudar esas
sumas, porque se envian cartas, s masyo pienso
en apoyo a lo que usted ha dicho, que va a tener
ladirectora que contratar un arsenal de abogados
para que se dediquen a demandar municipios'y -
departamentos porque voluntariamentenoleva -
a pagar nadie, ademds porque los municipios no
presupuestan partidas para hacer esos pagos, la
peor desgracia para un municipio escuanto tiene:
que jubilar con un sueldo alto un empleado que
ha pasado 19 afios atrds sirviendo a otras entida- .
des, yo me pregunto.cmo hace por ejemplo el
municipio de Pavarandocito ahera que en la
unidad legislativa aparece tanta gente a la cual
seguramente terminarén jubilando c6mo va ha-
cer el Congreso cuando lo jubile por cuenta del
Congreso para repetir contra Pavarandocito que
le pague por los 15 y més afos que de pronto vio
pasar all4, estoy poniendo.un ejemplo demasia-
do hipotético que le debid pasar a ese empleado
all4, eso ala postre finalmente resulta 1mp031ble
pero dispénseme un segundito honorable Sena-
dor Lozada, unsegundito. Los acreedores, segiin
un cuadro que tengo aqui en mis manos, entre
otros son las entidades financieras, a entidades
financieras alafecha de este documentonoviem-
bre, le debian 26 mil millones, a las clinicas y
hospitales, 38 mil a hospitales de la reptblica,
o0-sea a esos hospitales que si no les pagan no
tienen con qué pagar elreajuste delos suelos para
evitar los levantamientos que se han presentado
en las dltimas semanas,. $9.165 millones a
instituciones prestadoras de servicios privados,
a privadas $28.848 millones.

Entonces, descompuesto los $38 mil millo-
nes, $9 mil a los.hospitales de red publica, $28
mil a entidades privadas, de medicamentos de-
ben $22 mil, y a otros proveedores un sinniimero
de pequeiios proveedores $26 mil entonces uno
se pregunta y sino se buscan 87, cémo pagan el
resto, la respuestas es que esperanrecaudar de la
cartera que tienen contra estas entidades que se
pensionaron antes una parte, no todas.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador, -
interpela el honorable Senador Gabriel
Camargo Salamanca:

Bueno honorable Senador Barco, yo comen-
zaré por decirle que nosotros sobre este tema
hicimos un ampho debate en la Comision Septl—
ma, no voy aqui a Hover sobre mojado, ni voy a
cuestionar aqui las cualidades que tiene la actual
directora, pero a mi lo que me preocupa es que
el desfalco realmente no es de $86 mil millones, -
primero hay que aclararle al pais que-es de $130
mil millones como muy bien lo sabemos, pues
alli fue total el desbarajuste, no se llevaba con-
tabilidad efectivamente, se hicieron contratos
fantasmas, bueno etc. '

Lo que pasa es que aqui hay una responsabl-
lidad politica también que yo quiero que el
Senado, aqui en el Senado se aclare, quién erael
padrino politico del sefior Mogollon, porque
andan aqui entre los pasillos diciendo que bueno
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mire cudnta plata se robaron 130 mil millones de
pesos, como en todos los institutos, yo les puedo
nombrar y si este debate fuera un poco maés
amplio puedo decirle aqui de niss de 10 6 12
institutos cémo se los estan saqueando y hasta
c6mo ha participado el sefior Contralor General
dela Reptblica, peroy que tengo pruebas, yono
soy ningdn charlatan, cuando yo hablo aqui y
hablo muy pocas veces, pero hablo en serio y
hablo hasta duro porque siempre tengo la razén,
entonces quiero decirle cémo puede ser posible
y cémo el Senado de la Reptiblica puede aprobar
un proyecto de estos asise deban todas las sumas
que usted lo esté relacionando y lo estd mencio-
nando y que usted tiene un proyecto, pero usted
no le contestd la pregunta ala doctora Isabel, eso
es para pagar el desfalco, se robaron la plata que
habiay ahora desafortunadamente no hay con qué
pagar porque la plata se 1a llevaron, entonces es
para pagar precisamente porque no hay otra, se
robaron 130 mil millones de pesos y dicen que
con esos estan haciendo politica enla Costa, qué
tal eso, es muy bueno que se aclare de quién es
la responsabilidad politica porque eso también
hay que tenerlo en cuenta, no es que sino es que
hoy estén diciendo y en los pasillos dicen que es
el Senador Name Teran, que se aclare porque

nosotros, yo por ejemplo no puedo ir aqui a.
prestarme y a hacer y a pasar de prontro de ser

solidario con los colegas del Senado para pasar
a ser complices, eso hay que aclararlo y yo le
pido muy comedidamente al Senado dela Repi-
blica que esto seria la peor sirvengiienceria que
nosotros podiamos hacer, patrocinarle aun com-
pafiero del Senado que se estd enriqueciendo,
que esta haciendo politica a costa ahoritica del
presupuesto nacional y ahora que le patrocine-
mos nuevamente le aprobemos aqui para que la
plata que se llevaron la saquemos del presupues-
to nacional, ni faltaba, es decir yo soy partidario
que mafiana embarguen, que corran los costos
politicos y que mafiana las consecuencias y que
desafortunadamente anoche aprobamos un pro-
yecto que no sé, por no ser, digamos inconse-
cuente conlos pobres presos, que iban a pagar las
consecuencias de un gobiérno irresponsable que
no ha construido carceles, que no dejé en el
presupuesto suma alguna para construir las car-
celes y que e sueltan la papa caliente al Senado
de la Republica y asi es, mafiana se siguen
robando la plata y mafiana mds impuestos, y asi
vamos ahora pues, se roban la plata eso es
realmente vergonzoso y penoso para el Congreso
de la Republica, por eso desde ahora, y mds
adelante, por no alargarme en la interpretacion,
doctor Barco, ya me hice inscribir para hacer un
debate mucho méis amplio sobre este proyecto de
ley, porque la verdad es que no podemos permitir
que una clase de estos proyectos se traigan, o se
consideren en el Senado de la Repiblica. Muchi-
simas gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victer Rendn Barco Lopez:

" Sefior Presidente, honorable Senador
Camargo, no, el desfalco no asciende a 130 mil
millones en el sentido de desfalco de apropia-
cidén indebida, no, el problema, repito, radica en

un manejo desordenado que no condujo ¢ gue

ToL

condujo a no cobrar oportunamente a las entida-
des del sector las contribuciones ni a las de fuera
del sector, por eso relacioné desagregando, de
acuerdo con el anexo que tengo en mi poder, el
origendelos 72 mil millones, o sea, por concepto
de pensiones en el sector, de salud en el sector y
de entidades de fuera del sector, repito la cifra,
entidades de fuera del sector le deben cerca de
40mil millones, ese punto debe quedar claro, con
respecto al debate politico que usted quisiera o
desea que se haga, por supuesto que esa no es
competenciamia, malharfa yo convertirme aqu{
en portavoz politico de esta entidad, espero que
se hagan presentes los Ministros de Hacienda y
de Comunicaciones; el de Hacienda no hallega-
do todavia porque estd en una Comisiénrelacio-
nada con los salarios. Pero anuncid su presencia
en minutos y me agradaria que el sefior Secreta-
rio, le pidiera telefénicamente al Ministro de
Comunicaciones que se hiciera presente, porque
Do Creo que sea, repito competente yo para el
tema politico, ademas porque usted ha hecho
unas referencias que yo en principio no puedo
combuatir, lo digo también con el mayor respeto
por usted Senador Camargo.

Conlavenia delaPresidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Ricardo Anibal:
Gracias sefior Presidente, el Senador Barco

nos ha informado que las entidades del sector le .
“deben a Caprecom 72 mil millones de pesos.

Todas, bueno, son entidades oficiales, usted no
ha nombrado Telecom, Adpostal y una serie de
entidades. Parece que esas entidades no tuvieran

jefe, que esas entidades no tuvieron que rendirle

cuentas a nadie, que fueran auténomas, porque
una entidad que no paga sus obligaciones, esta
incumpliendo con sus funciones el representante
legal, esto lo sabemos en el sector privado, que
siusted no le paga al Seguro Social, sino le paga
al SENA, si no le paga a las entidades, a los
parafiscales, pues lo embargan, les ponen sus
denuncias y tal. Asi es que yo creo que 72 mil
millones més las multas que hay, los intereses,
eso sumard los 87 mil millones que esti el
proyecto, pero ahi no queda nada, sino que aqui
el jefe de esos directores de esas entidades
descentralizadas, porque ellas deben tener un

" jefe. Me imagino que es el Ministro de Comuni-

caciones o sino el Presidente de 1a Repiiblica. El
jefe ha jurado cuando se ha posesionado a cum-
plir la Constitucion y las leyes, y las leyes y la
Constitucién dicen que esas entidades deben
pagarle a Caprecom, entonces qué es lo que esta

.pasando en este pais por favor!, ;Cémo es que

nos convocan a un Congreso a extras para que
nosotros le demos los recursos de unos a suplir
la deficiencia de unos funcionarios que no cum-
plen con su obligacién? Y es en el caso por
ejemplo de Telecom, usted me puede desimentir
Senador Barco, ;Si Telecom no ha tenido exce-

“dentes tantos que se los ha llevado el Gobierno

para suplir sus déficit Fiscal en lugar de pagarle
a Caprecom? Esto es lamarafia y yo no creo que
del desorden, sino es ia marafa de la incompe-
tencia. Asi es que en lugar de habernos citado a
nosotros a extras, ¢l sefior Presidente basta que
dé una orden, que es del jefe de la Nacidn y se
dice que esta es unid entidad que la Nacién es la

.
LA R

-

Y
<

duefia, que le diga a esos directores: paguele a
Caprecom! Y sino le pagan, los destituya y ahi
estd la plata en dos patadas,-por qué no el jefe del
estado no da las ordenes del caso.

Eslomismo que yodeciaayerdelas carceles.
La misma cosa se puede solucionar. Entonces
aqui lo que necesitamos'es que la gente cumpla
consudeber, que se cumplala Constitucion y las
leyes, porque para eso estan, yo por eso estimado
sefior ponente, yo voy a votar negativamente este
proyecto, porque yo no creo que el Congreso,

“sentaria un precedente funesto porque asi cual-

quier director de un instituto descentralizado, no
volveria a pagar sus obligaciones que le corres-
ponde por ley y por Constitucién, sino se queda-
riasin pagar teniendo la plata en su sector porque
yasabe que habra un Congreso que va a cobrarle
a todos los ciudadanos colombianos a través de
sus impuestos para que sustituya esos pagos que
deben hacer los institutos a esa entidad de

Caprecom y me imagino que eso sera una cosa

general. Asf es que yo sino le voy a jalar a esto
enestas extras, porque veo que hay unasolucién
paraque Caprecomvivay no se afecten esos, 900
mil y més afiliados del régimen subsidiado de

_que usted nos habla, porque lo que basta es una

orden del jefe de la Nacidn, a sus directores que
ha nombrado para que paguen las obligaciones,
o sea para que el jefe del Estado como le
corresponde haga cumplir la Constitucién y las
leyes, eso es todo, gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Rendn Barco Léopez:

Senador Lozada, si todo fuera tan sencillo,
usted en unabrillante laboracién mentallo sugie-
re, esto funcionarfa con unrelogito, pero en todas
partes, honorable Senador Lozada, usted que
suele leer las revistas extranjeras de eso me he
dado cuenta por los debates sobre la reformas
tributarias, en un pafs tan organizado.como Ale-
mania, en estos dias recientes, tuvieron que
aumentarel IVA, enun punto, estabaenel 15ylo -
aumentaron a 16 porque la otra opcién o alter-
nativa era aumentar la contribucién para las
pensionesy optaron o prefirieron aumentarle los
impuestos a todos los alemanes antes que la
contribucion de los pensionados, en todas partes
el sistema de la seguridad social es el mis
tremendo dolor de cabeza, en muchas partes
supera las obligaciones por concepto de seguri-
dad social, global, entendida globalmente supe-
rael producto interno’bruto, por eso Je repito con
todo respeto las cosas no son tan simples, es muy
facil hacer conjeturas y con la formacién acadé-
mica que usted tiene que plantear soluciones,
pero otra muy distinta es en la praxis, tomar
decisiones; ahora yo repito son instituciones que
dependen de los hombres, yo no sé si era usted
que citaba algiin dia, habia una empresa privada
la Chrysler una de las tres grandes de la industria
del automovilismo, tuvieron que valerse de un

- hombre como Iacocca y la salvd, porque hay

hombres que tienen una gran formacién o son
providenciales y sacan adelante las instituciones
de los grandes naufragios, de pronto la que va a
rescatar esta institucién y es lo que inspird
confianza en las sesiones conjuntas de las Comi-
siones Terceras, fue la presencia de la doctora
Arenas, al frente del timén de Caprecom.

elde 2l
1
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ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Puentes Rodriguez:

. Si sefior Presidente y.honorable Senador

Barco, yo quiero que como se han mencionado
una serie de cifras, de 39 mil millones de deuda
en pesos histdricos, luego ha subido a 72 mil
millones, no sé si sea ya haciendo la indexacion,
la correccién monetaria, que hay undato de 4.500
6 5.000 millones de pesos que son los que dicen
que costd el desfalco, o el tumbe como se quiera
llamar, entonces aclarar un poco, porque es
légico que si 39 mil millones histéricos, pueden
convertirse en 82 mil y los otros 5.000 millones
ser los que el Sindicato habla de que constituye
el desfalco, hay otra cifra de 130 mil millones,
que ha dado el Senador Camargo que usted laha
descartado, eso por una parte, solicitarle muy
comedida y muy respetuosamente un poquito de
aclaracion sobre esto; y lo segundo, es que usted
hablé de que ya se estan tomandodigamos, se ha
hecho un plan general para acometer todo el
estudio del descalabro, como se le llama en la
ponencia de Caprecom, y habla de los juicios
civiles que se pueden entablar contra Caprecom,
pero yo quisiera preguntarles si dentro de estos
.criterios estd también el adelantar los juicios
penales porque le alcancé a ofr decir a usted que
es posible y es 16gico que si hay suponiendo que
sean 5.000 millones de pesos, lo del desfalco,
pues debe haber algunos sobrecostos, debe ha-
ber alguna sobrefacturacion, debe haber algunos
precios exorbitantes dé contratistas, de consul-
tores, de proveedores y entonces el epilogo de
todos estos debates que se hacen y de todos estos
negociados que sufre la Nacion, siempre es que
-sale de la plata de los impuestos, bien sea que
equivalga la plata de los impuestos sea-apenas
suficientes para pagar la seguridad social y que

estaseguridad social, represente un gran porcen- -

taje del producto interno bruto, pero lo.que
quiero referirme es a que en definitiva discuti-
mos, aprobamos o no aprobamos el proyecto de
ley, pero en el aspecto de castigar a los respon-
sables, asi sean s6lo 5.000 mil -millones de

pesos, pues de pronto no se hace lo necesario, yo

sigo insistiendo para terminar que esto conlleva
a que se hagan no sélo las investigaciones sino a
los mismos proveedores donde se comprueben
sobre facturaciones, sobre costos y a los contra-
tistas pues entablar las acciones penales, no sé
que se haya pensado en esta direccion.

Recobra el uso de la palabra el honorable

‘Senador Victor Renan Barco Lépez:

Los 72.000 mil millones de que habla este
anexo, y que son cuentas por cobrar estan consig-
nados avalor histérico, 72.000 millones y lesleo
los principales rubros, por concepto de pensio-
nes,.o sea mesadas, retroactivos, prestaciones

sociales, como auxilios funerarios, muerte,
157.000 y cuotas partes pensionales dentro del

sector, y ya enumeré 157.492.023 exactamente,
1.423 millones de cuotas partes dentro del sec-
tor, esto es bastante delicado porque son obhga-
ciones que tienen Telecom, Inravision, el mismo
Ministerio y no le trasladan los recursos a
Caprecom, por concepto de salud.

Conla veniadelaPresidenciay del Orador, .

interpela el honorable Senador J orge Escobar
Avilés:

Perdén, con la venia de la Presidencia, aqui
habla usted de algo, dice en la ponencia, aunque
exista informacién diversa sobre el particular la
administracién de Telecom estima que el sector
publico le adeuda, la suma-de 72.000 millones,
yo quiero preguntarle si es diversa la informa-
cién que existe, cual es la otra informacion para
ver cudl de las dos es la fidedigna, la creible, la
confiable.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Rendn Barco Lopez:

El sector piiblico le debe 72.000, desagre-
gados en la forma en que lo estoy relacionando,
pero para responderle a usted y también particu-
larmente al Senador Puentes, por concepto de
esos planes complementarios, cuyo costo corre
a cdrgo dé las entidades del sector, le deben
7.000 millones, 7.456 millones y entidades de
fuera del sector, de fuera del sector donde estan
los 25.000 millones de los cuales hablé el Sena-
dor Omar Yepes, 39.000 millones, luego salud,
planes complementarios. 1.997 millones, régi-
men subsidiado, ahi especialmente municipios,
19.000 millones, todo sumado de los 72.000
millones de los cuales se habla y de una vez

‘digamos cudles son las cuentas por pagar. Aqui

tenemos lo que le deben a Caprecom, que esti

relacionado en el cuadro repito, y debe a entida--
.des acreedoras 87.500, entidades financieras

26.000, para un total de 113.671 este es el dato
por eso dije cuando se refirié el Senador Camargo
a los 130.000 millones de que hablaron en el
debate en la Comisién Séptima que aquilos datos
de que yo disponia eran diferentes, ahora esos
87.000 millones pues se descomponen asi: yalo
habia dicho perolorepito, a clinicas y hospitales
38.000, que se subdividen de la siguiente mane-
ra: 9.000 a la red de hospitales, a la red piblica
y 28.000 a privados, para un total de 38 y en
medicamento 22.000 y a proveedores, no hospi-
tales, ni medicamentos, 26.000 para un total
exacto de 87.562, ese entonces es el cuadro,.esa
entonces es la situacidn, la radiografia en niime-
ros de Caprecom. Se habla aqui en el proyecto de
87.500 millones para resumir, porque esperan
recaudar una parte, conla cual completaria el
pago de estas deudas que llamariamos apremian-
tes y que se requieren para colocar a Caprecom
en un llamado equilibrio financiero.

ConlaveniadelaPresidenciaydel Orador,
interpela el honorable Senador Jorge Franco
Pineda:

Gracias honorable Senador y gracias sefior
Presidente, es que yo quiero hacer un énfasis en
que este proyecto debe ser tratado en dos aspec-
tos fundamentalmente: uno es labenevolencia o
nevobenevolencia del proyecto. que se nos pre-
senta para la solucién de Caprecom, parasacarla
adelante, la conveniencia o no frente a hechos
cumplidos, posiblemente delicuenciales, posi-
blemente con algunas medidas que tendran que
tomarse por via de la justicia penal, por via de
Procuraduria o por autoridades que correspon-
dan, pero que ya separado frente a es¢ hecho

-

busquemos lasolucién adecuada es diferente, es
decir, en mi concepto la razén para de pronto dar
unvoto: Entonces decia sefior Presidente que no
puede ser argumento para votar en favor o en
contra del proyecto el origen o la causa de la
situaciénreal y objetiva, porque hay que mirar la
solucién, otra cosa diferente es totalmente de
acuerdo, que se busque un responsable o unos
responsables y una penalizacién total a quien
haya causado esta situacion, pero es que hoy he
escuchado algo que me parece grave y que no lo
podemos dejar pasar por alto, no grave, gravisimo
las palabras del Senador Gabriel Camargo, €l
Senador Gabriel Camargo no hamanifestadoaca
y asi lo ha demostrado que no es charlatén, que
cuando habla, habla con pruebas y ha dicho
enfiticamente que se estd haciendo politicaenla

costa y ha nombrado al Senador Name,.conlos -

dineros de Caprecom, si eso es asi amerita una

. denuncia, ameritaun demanda penal, o si estaria-

-

mos en un encubrimiento, es gravisimoy sinoes

asf, también seria igualmente grave que sehagan -
aseveraciones de este tipo sin de pronto los

fundamentos o las pruebas, luego yo no quiero
que se pase por alto por el respeto con los
Senadores, por el respeto con €l Congreso, por

“la informacion que se puede llegar porque ya

estoy convencido que algunos medios de comu- .

nicacién no van a hablar del contenido del pro-
yecto, sino van a hablar de que el Senador Name
se llev6 130.000 millones y esta haciendo poli-

tica en la costa, entonces yo le pido muy enfati-

camente al sefior Presidente, al Senador Camargo

"que lo ha dicho con tanta claridad que no se deje

pasar esta aseveracion por alto porqueuna delas
doses grave,oes gravelaaseveracionoes grave
el hecho real de lo que haya hecho el Senador
Name Teréan, advirtiendo que inclusive tengo
mucho mas comunicacién y mucha més amistad
desde hace muchos aios con el Senador Gabriel
Camargo que me ha honrado con su amistad, que
con el Senador Name que casi no tenemos comu-
nicacién, pero que debe haber claridad y debe
haber cuidado en lo que nosotros aseveremos,
muchas gracias. '

El honorable Senador Hugo Serrano
Goémez, segundo Vicepresidente y quien pre-
side la sesién, interviene para lo siguiente:

El Senador Camargo tiene derecho a una

réplica, pero primero que todo le quiero decir

algo Senador, la semana pasadaoiala Represen-
tante Ingrid Betancur hablar algo que no es cierto,

. porque es que a la gente le gusta las cifras y

hablaba en relacidn con el proyecto del carbén
de quelatarifaseibaaaumentaren un20%y que
habia Senadores, especialmente de 1a Comision
Quinta, que se iban a enriquecer porque era
socios de proyectos, muchas veces hay algo que
le hace mucho dafio al Congreso y son esas
aseveraciones que son falsas, la gente no se lee

los proyectos y en el caso del proyecto del -

carbdn, estdbamos hablando de un peso con
cincuenta centavos sobre una tarifa media de
sesenta pesos, a doscientos pesos, de acuerdo
con la estacién, o sea, estibamos hablando del
dos y medio por ciento y lo grave Senador
Camargo y honorables Senadores, lo grave s
que la opini6n piblica, la television, lo que
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acoge son esas cifras escandalosas, yo quisiera
si el Senador Camargo tiene pruebas que las
muestre, no lasesconda, porque es su deber, pero

_-también le pido un poquito de prudencia, le pido
un poquito de prudencia y voy a terminar porque

estano es mi intervencion, le pido un poquito de
prudencia por respeto como dice el Senador
Jorge Franco, que si usted tiene las pruebas, las
presente y sino que tenga prudencia porque se
estd irrespetando a un Senador 1mportante dela
Repiiblica, muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciaydel Orador,

‘interpela el honorable Senador Gabrlel

Camargo Salamanca: -
Bueno, sefior Pres1dente, honorable Senador

~ Barco, sefiores Senadores, primero que todo yo

me afirmo en las palabras que dije, porque ese
fue el debate amplio que el desfalco es de 130
mil millones de pesos, aqui estamos hablando de
otras cosas de cudnto le deben a Caprecom,
bueno eso es otra cosa, pero lo que se puede

afirmar es que Caprecom no tenia contabilidad, |

no sabia, pero el sefior Viceministro de Salud de
ese entonces acepto de los malos manejos y dijo
que ya habia procedido a poner los correspon-
dientes denuncios penales. Ahora yo he dicho
muy claro aqui, que aqui debe haber un costo
politico, un cargo politico porque ese cargo de
Caprecom, estaba asignado a algin Senador, me
preguntaron aqui quien era ese Senador, dije que
decian que era el Senador Name Teran y que le
habia rendido mucho la plata paralas elecciones
en la Costa, yono estoy afirmando porque nome
consta; entre cosas hay que preguntarle al sefior
Presidente a quien le afirmé Caprecom. Estoy
diciendo y me preguntaron a quien dicen: porque
aqui preguntaban, eso que lo averigiien y que el
sefior Presidente diga a quien, de quien era padrino
el sefior Mogolldn, yo no estoy diciendo nada més,
pero lo que si puedo afirmar, es que el desfalco es
de 130 millones y que debe haber una responsabi-

lidad politica de alguien, del padrino de ese sefior -
Mogollén que esta preso y como también puedo .

decir que sf hubo dolo, que el sefior Viceministro
enla Comision Séptima acepto y dijo que ya habia
puesto, repito, que habia puestolos correspondien-
tes, porque habian demasiado por ejemplo: contra-
tos fantasmas, compras. \

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, yo le agradezco mucho que
dé la venia para interpelar dentro de la réplica.
Yo soy una de las personas que voy a votar en

contra de este proyecto y lo voy a hacer de -

manera simbdlica, yo sé que el doctor Victor
Rendn Barco, tiene suficientes razones de orden
técnico para explicar el proyecto, €l nos ird a
demostrar que el desfalco no fue de 120 mil o de
123 mil, sino apenas de 20 o de 10 mil, o de 5 mil,

tendré argumentos para convencernos e incluso

para lograr la mayoria para que el proyecto se
apruebe; pero sefior Presidente y seiior Ponente
y sefiores Senadores, si por algo se esta critican-
do a este Congreso, es porque no ha hecho

ninguna tarea eri materia del control politicoque .

es la labor mas importante que le corresponde,

més que la de hacer la ley, hacer el control

politico porque ya la ley la hace mucho el
ejecutivo y la Corte Constitucional dice qué eslo
que dice la ley. Pero este Congreso no ha hecho
control politico sefior Presidente y sefiores Se-

nadores y estamos en plena campaiia politica y.
Senador Camargo, yo soy de los que menos-
posibilidades tengo -de volver a este Senado,
porque me esta derrotando la plata que caminaen-

lacampafia politica,en Bogota enCundinamarca,
en Boyacé y en todo el pais, y esa plata fio sale
del sueldo de los:Senadores, de algin lado tiene
que salir, no voy a volver sefior Presidente
porque no tengo dinero para enfrentar esa turba
de compradores ‘de votos y si la tuviera la
dedicaba a causas mas nobles que a la de
comprar la conciencia y el derecho ciudadano.
Pero sefior Presidente es que Ia culpa del robo de
Caprecom, Senador Barco, €s tan grave robarse
un peso como 123 mil millones; es que el robo
del Inurbe, es que el robo de Adpostal, es que el
robo de Corelca, es que el robo del Estado no se
lo critican a quienes recomendaron a esas cuotas
politicas sine que también me lo critican a mi,
por ser miembro de una clase politica qie nos
tildan de ladrones y de corrompidos, y por esono

voy a volver al Congreso, porque yo no tuve
‘nunca un puesto en Caprecom, pero si los elec-

tores dicen que hago parte de un Congreso com-
plice, silencioso que no hace el control politico
seflor Presidente, que mis palabras queden ape-
nas como una constancia en el sentido de decir
queestaes unaNacién con un Congresoindolen-
te, que se siente orgulloso cada que aprueba una
reforma tributaria para consagrar exenciones y
privilegios a los ricos y seguirle clavando im-
puestos, y cargas a los pobres, es un Congreso
indolente sefior Presidente, que cuando se roban

- las instituciones del Estado no hacen juicio
politico y no exige la responsabilidad politica, .

sino que le carga al pueblo- deuda ahoralo que se
robaron otros’y ustedes su bolsillito, como ciu-

dadano colombiano al menos diez pesitos po-

drany yo también otros diez pesitos para asumir
lacarga delrobo de Caprecom; esta es unanacion

ondulante, todos los dias condenan al Estado.

porque actia mal, esas grandes condenas que
salen del Consejo de Estado, de los Tribunales
Contenciosos administrativos, sefior Presidente
y sefiores Senadores, las pagamos todos los
colombianos cada que condenan al- Estado por-

" que actiia mal, esas grandes condenas que salen

del.Consejo de Estado, de los Tribunales Con-
tenciosos administrativos, sefior Presidente y
sefiores Senadores, las pagamos todos los co-

lombianos cada que condenan al Estado por un -

empleado mal botado, ahi pagamos todos, la
Nacién no existe, la Nacién no tiene bolsillos, lo

..que existe es el pueblo y el pueblo somos todos

y todos pagamos y yo estoy dispuesto sefor
Senador Victor Barco y sefior Ministro de Ha-
cienda a contribuir de mi pecunio y del de mi
familia y de mis electores a pagar lo que se
robaron en Caprecom y lo que se robaron en las

* otras instituciones del Estado, pero estoy dis-

puesto a pagarlo, ademés porque el cobro es
coactivo, no tengo defensa para decir que no
contribuyo a ese pago, s6lo después de que haya

un juicio politico sobre esta situacién y apro-
vechemos las extraordinarias porque lo que no
tiene término es el control.politico, se puede
hacer en cualquier tiempo, yo le solicito al
Senado de la Repiiblica que en un acto de sensa-

. tez, en un acto de responsabilidad con el pueblo.
colombiano, en un acto de comenzar a lavarnos
" nuestra propia cara aplacemos ese proyecto

hasta que se haga el juicio politico a quienes
nombran a esos ladrones, a quienes lo recomen-
darony 6igamebienaquienes losiguenrecomen-

“dando porque no sélo no les quitan las cuotas
politicas sino que se las reemplazan sefior Pre-

sidente, dejo estas palabras como constancia y
votaré en contra.

Conla veniadela Presidencia ydel Orador,

“interpela el honorable Senador Gabrlel

Camargo Salamanca:

Bueno senor Presidente, le estaba d1c1endo
que yo me remitia simplemente alos comentarios
que ofa en el Senado de la Repiiblica de que el
Senador Name Terén era el padrino politico del
sefior Mogollon y que si es €l debe hacerse ese
juicio politico que acaba de mencionar y que
mencioné, el honorable Senador Rojas, pero

tembién hice cargos y como usted me dice que si- -

tengo pruebas las presente sefior Presidente, si
usted me da la oportunidad y no me vuelven a
quitar la television como cuando yo iba a hacer
el debate del Idema, yo con mucho gusto me
comprometo aqui en el Senado a demostrar las
pruebas que tengo contra el sefior Gerente del
Idema y sus secuaces, dicen y ahi si me atrevo a
decirlo que el sefior Ministro Castro cuando yo
le fui a hacer los reclamos y le puse en conoci-
miento me dijo que no podia hacer nada porque
eso es de David Turbay y no podemos hacer y
tenemos que dejar que el Idema se- lo roben,
entonces como yo si tengo las pruebas y hago el
debate sefior Presidente, si usted me da las
garantias con la televisién y le demuestro que el
sefior Gerente del Idema si hizo malos o hizo
actos indebidos, que se robaron al Idema, que
todos las existencias las regalaron a menos pre-
cio, que hacian vacanales los fines de semana

- llevandoles los talegados de plata en efectivo,

que tengo grabadas unas declaraciones de unade

- las secretarias y que tengo pruebas, cmo inclu-

sive un mismo vendedor habia comprado el
sorgo que yo le compré a $185 mil pesos, se lo
habia vendido al Idema a $170 diciendo que
estaba fuera normas y cuando yo lo compré y lo -
retiré del mismo Idema resulta que era un sorgode
excelentes condiciones, 12% de humedad, 1.5 de
impurezas, y salido del mismo Idema, entonces yo
sipuedo demostrar todo y muchomas, esque nome

quiero alargar porque no es el debate pero yo si - -

tengo demasiadas pruebas y tengo los comproban-
tes del Idemapara demostrar y muchomas, asi que
sefior Presidente yo si quiero que me fije inclusive
la fecha para ese debate para demostrar.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpelael honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Sefior Premdcnte honorable Senador Gabrlel

- Camargo, mil gracms por la oportunidad de -

intervenir. A mi me parece que lo planteado por

1
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el sefior Camargo el honorable Senador Héctor
-Heli Rojas tiene razén y yo coincido con el
doctor Héctor Heli Rojas en hacer el contro}
politico anunciando de que voy a favor de este
proyecto, y lo voy a votar porque hay que salvar

)una institucién tan importante, pero si hay que -

hacer previamente el debate y debe ejercnar esa
fiinci6n el Senado dé la Repiiblica, el pafs estd
preocupado a uno le dicen en Campoalegre, en
Caldas, los municipios desde hace un mes que

anuncié el Gobierno que iba a presentar este -
proyecto, (,como es quelo que se robé Mogollén

'y compafifalovamosa pagar todos? Y es funcién
del Congreso ademds de que usted honorable
‘Senador Barco, que gracias a su prestigio se
embarca usted en temas tan complicados como
© crear impuestos, reformas tributarias y las saca
porque le sobra prestigio honorable Senador, lo
felicito y ahora estéd tratando de levantar una
institucién derrumbada por la corrupcién y la
_ineficiencia administrativa y por el Estado de
cosas de ingobernabilidad. Entonces por fortuna
tiene buen ponente, pero hay que hacer el debate,

pero hay que hacerlo antes de' votarlo honorable -

-Senador Héctor Heli Rojas, Caprecom es una
.instituciénque venia siendo sélida, eraun honor
‘ser -uno afiliado.a Caprecom, tenia todos los
-servicios, pero llegé este Gobierno y lo manejo
mal, estamos viendo las consécuencias, el exce-
sode clientelismo. Yo conozco, todalavida han
_habido cuotas politicas que le dan a los depar-
_tamentos, que le den con algiin respaldo politico,
pero nunca habia visto que a los Senadores, que
«a los Congresistas, a los politicos, a quienes
respaldan al Gobierno, le hubieran dado entida-
des piiblicas en concesion, como se las ha dado
‘este Gobierno, es que se las dan en concesion
para que las exploten y esas empresas que enu-
mer6 el Senador Héctor Heli Rojas, asi se las
dieron a connotados amigos del Presidente y les
“fall6 la de Marta Catalina, con Colpuertos y a
. pesar de todas las complicaciones le nombraban
- el recomendado del que salia huyendo el Gerente
que salia préfugo de lajusticia, esto, productode

la debilidad del Gobierno, los clientelistas fue-

ronavanzando y en esa institucion Caprecom, no
se hacfa sino lo que dijera el Senador que
recomendaba al Presidente o al Gerente de la
institucién, jqué desgracia! Y la padecimos y la
estamos padeciendo, y eso nos cuesta honorable
Senador Héctor Heli Rojas, lo que usted esta
diciendo. En estas elecciones vimos en €l pais
otra desgracia, nosotros habfamos visto que hay
=Senadores, que hay.politicos, que hay Conceja-
" les, que hay Gobernadores, que hay Alcaldes que
gastan mucha plata en unas regiones més que en
otras, nosotros nos sentiamos orgullosos que
regiones como las nuestras eran mas o menos

- sanas, pues en estas elecciones hubo rios de
dinero espurio para comprar candidatos a Ediles,
a Concejos, a imponer finalmente una curul enlas

t asambleas y en las alcaldias locales: Cémo serd
1o que viene honorable Senador Héctor Heli,
para los que estamos en el desierto de 1a oposi-
cién, competir contra los que estan pertrechados
con un Gobierno cémplice de estas conductas
que estén llevando a la democracia al derrumbe

* total. Debemos radicar, porque no se trata de

hacer, y en esto hay que abonarle al Gobierno lo
de Caprecom, no se trata simplemente de tumbar
un funcionario venal o inepto,. hay que
judicializarlo, por fortuna en Caprecom, parece
que esta tras la rejas este bandido que estaba al

-frente de esta institucién y debe caer

el resto y también le pido en este debate que
se abrié en buena hora, al Gobierno convertirse
en parte civil para buscar qué perseguirle los
bienes a.estos funcionarios para ver'si el Estado
puede repetir. Aqui hay més honorable Senador
Camargo honorable Senador Héctor Heli Rojas,
aqui este Congreso y yo tuve la fortuna con el
Senador Vargas Lleras de ser ponente en el
Senado del Estatuto Anticorrupcién que buscaba
al comienzo de este Gobierno aumentar las penas
contra los delitos, contra la administracion pi-
blica para que no fueran excarcelados estos
delincuentes y fuera de tipo ejemplarizante para
combatir la corrupcidn, pero esta ley también
cred, sefior-Ministro del Interior, también cre6

‘unas comisiones, Comisién ciudadana por la

moralizacién contra la corrupcién, donde popu- -
larmente se inscribian unos hombres de bien de
esta pais. Se creaba esta Comision-ciudadana y
sefior Ministro de Hacienda, alli se disefiabauna
politica popular, coadyuvandoles al Gobierno
contrala corrupcién oficial especialmente. Y no
laley de cual es esta otra ley honorable Senador
Barco, que le dimos facultades al Gobierno, de
racionalizaci6n del gasto. Y alli sin consultar al
Congreso borraron la iniciativa que aqui hemos
aprobado y no hay hoy dia Comisién ciudadana
ni nadie que tenga representacién popular que le
ayude al Gobierno a disefiar y a vigilar una
politica contra los corruptos entronizados en la
administracién piblica. Por criterio de raciona-
lizar el gasto. ;Cuél racionalizar el gasto cuando
hay tanto despilfarro en tantas instituciones?
sefior Ministro de Hacienda, jpor qué no ha
acabado con el Fondo de Regalias? honorable
Senador Héctor Heli Rojas, hay que hacerle un
debate al Fondo de Regalias, alli cinco Senado-
res importantes de la Comisién Quinta, honora-
ble Senador Hugo Serrano, desgraciadamente,

tienen cada uno un experto alli y adjudican
auxilios regionales cada ratico so pretexto, el
Fondo de Regalias lo creamos en el Congreso
para beneficiar proyectos de orden interde-
partamental, de orden regional. No hay un solo
proyecto importante por el Fondo de Regalias,
hay auxilios de electrificacion, por 5 millones de
pesos, partidas muy inferiores a las propias de
recursos de destinaciones especificas de alguna
iniciativa parlamentaria. Hay allien el Fondo de
Regalias un foco de clientelismo-donde los ex-
pertos adjudican cada 3 meses partidas superio-
res despedazadas, partiditas que en suma son
superioresalos20  mil millones repartldas en
unos Congresistas para las regiones en el

clientelismo rampante, propiciando la corrup- -

cién administrativa porque detras de cada parti-
da de éstas, se va el contratista sugerido por el
politico de la iniciativa presupuestal. Esto es
grave y hagamos el debate, doctor Héctor Heli
Rojas, usted va asalir al Senado con dificultades
econdmicas, pero hagamos el debate. porque
nunca antes en la historia de Colombia, habia

habido tanto clientelismo, habia tanta vulgaridad
en el ejercicio de la cosa piiblica y de eso es
responsable el Congreso. El Congreso tiene aqui

. un alto grado de responsabilidad, aqui somos
complacientes, aqui somos complacientes con €l
. colegaalabamos al colega que tiene mas puestos,

alabamos al colega’ que abusa del poder, que
abusa -del Gobierno débil, yo conoci otros
Gobiernos, y en los otros Gobiernos, honorable
sefior Ministro del Interior, cuando le pedian a

uno para una representacmn reglonal le pedian -

varias hojas de vida, y escogian por hojas de
vida con respaldo politico algitin buen funciona-
rio, en este Gobierno, los funcionarios. al que
recomiendan no-deja-que escoja, impone, € im-
pone al garete subalternos que no abrazan intere-
ses colectivos de la administracién publica o
intereses superiores, sino intereses subalternos
del propio jefe que los recomienda y por esoesta
administracion pablica esta fracturada, estd des-
acreditada. De modo pues honorable sefior Pre-
sidente, que aqui hay un grado de responsabili-
‘dad grande del Congresoy es bueno que hayan
costos politicos, y enel Caprecom todo el mundo
sabe que eso estaba asignado- a un honorable
Senador de la Costa que aqui lo ha mencionado
el Senador Camargo y debe saber el pais que €l
tiene su grado de responsabilidad, como en el
Huila, también ustedes saben alldhay también un
Senador que tiene todas estas posiciones y que
acab6 con los Hospitales y que tienen acabada
la electrificadora del departamento, que son
empresas intervenidas por este excesivo abuso
dela cosa piiblica yen cada uno de los departa-
mentos ocurre lo mismo, de modo pues honora-
ble Senador Camargo que en buena hora ustéd
tocé connombre propioy hagésmolo, también yo
quiero honorable Senador .

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador José Renan

_Trujillo Garcia:

Seifior Presidente, pues yo ya me-estoy acos-
tumbrado. aqui en la plenaria del Senado de la
" Repiiblica a los guijarros que permanentemente
lanza el Senador Rodrlgo Villalba, que le ha
dado por hacer campaiia contra el Presidente
Samper, y le ha dado por lanzar guijarros a toda
hora contra el Gobierno del Presidente Samper,
y le ha dado por montar su regreso al Senado de
la Repiiblica sobre la base de decir cosas contra
el Presidente Samper, yo le quiero decir al
honorable Senador Rodrigo Villalba, que estono
es echandose discursos ad portas.de elecciones
sino demostrando con pruebas si es que las tiene,

.las denuncias que esté planteando en la Plenaria

del Senado de la Repiiblica, porque lo que sime
parece muy grave sefior Presidente y honorables
- Senadores es que un Senador de Colombia, trate
‘aqui de insinuar hechos delictuosos, aun
1nmlscuyendo a un colega, de huestro propio
Senado sin decir con claridad cuéles son las
"pruebasy cudlessonlas denuncias, nosoy amigo
del Gobierno y eso lo sabe el Senador Villalba,

pero no soy el defensor oficioso del Gobierno
del doctor Samper pero lo que si me parece
graveesque aqui se venga a hacer a proselitismo
politico sin denunciar de manera concreta cuales
son las sitnaciones que usted tiene en las manos
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honorable Senador Villalba y yoloemplazo para
que en aras de esa honestidad que usted plantea
ante el pais lo haga con pruebas en la mano, pero
nosimplemente dejando en el ambiente situacio-
nes que no corresponden ni a la j Jerarqma ni al

- fuero de un Senador de Colombia. Lamociénde

orden sefior Presidente es la siguiente: Aqui de
qué estamos hablando esto es un debate contrael

-Gobierno del doctor Samper para saber qué eslo _
que tenemos que hacer otros Senadores o esta-

mos hablando del tema de Caprecom.
La Presidenciainterviene porunaparte de

‘orden:

Estamos ‘hablando, del tema de Caprecorn
sefior Senador. :

Conlaveniadela Presndencna y delorador,
interpela el honorable Senador Omar Florez
Vélez: :

Gracias, sefior Presidente este debate lo
adelantamos en la comisién séptima del Senado,
quien habla en uni6én de-otros distinguidos cole-

* gas, tenemos unaresponsabilidad esta tarde muy .

grande frente a Caprecom hay que salvarla sin
perjuicio del inequivoco debate pohtlco inhe-

rente a lo que alli sucedié la mocion de.orden
sefior Presidente y distinguidos .colegas, sefior

Ministro del Interior a quien ya le manifesté mi
solicitud respetuosa, es para que cuando tome-
mos la decisién seamos ilustrados aqui en la
plenaria por los siguientes funcionarios, para
que si ustedes lo consideren a bien distinguidos
colegas, se sirvan llamarlos inmediatamente, €l
Senor Ministro de Comunicaciones que es Pre-
sidente de la junta de Caprecom, y tiene mucho
que decir, el sefior Procurador General de la
Nacién, quien estuvo alli en la Comisién Séptima
y esimportante que diga ala Plenaria lo que dijo
en la Comisién Séptima, el sefior Contralor

- General dela Repiblica quien también estuvoen

ese debate de la Comisiéon Séptima honorables
Senadores y es importante que la Plenaria lo
sepa y.el pais, igualmente el Superintendente de
salud, y el sefior Fiscal General de la Nacion, lo

+ que alli sucedié es ‘grave, muy grave y no puede

quedar en un segundo plano, sin perjuicio yo
anuncio mi voto afirmativo, lo digo de una vez,
para salvar la Institucién, yo hice parte de esa
Junta Directiva en el 92, en mi calidad de
viceministro de Comunicaciones pero lo que alli
sucedi6 es muy grave y el pais no nos perdonaria
que fuésemos aprobando asi sin mayores ele-
mentos de juicio, yéndonos por las nubes, com-
prometiendo nombres de colegas y yéndonos
exclusivamente con el discurso contra el Presi-
dente, sino con cosas muy concretas, y quiero
igualmente sefior Presidente hacer también la
siguiente observacidn con todo el respecto que
me merecen los distinguidos ponentes, que ex-
clusivamente se limitaron a la parte técnica, he
leido la-ponencia y no hay la més leve alusi6n al
problema esencialmente critico de Caprecom, y
estan cayendo ustedes doctor Barco y el doctor
Lépezenunasituacién quenolesconvienedadosu
alto y reconocido prestigio dentro y fuera del
Congreso, resumiendo sefior Presidente, vamos a
evacuar este proyecto hoy pero con muchos ele-
mentos de juicio, llamemos al sefior Ministro de

Comunicaciones, sefior Fiscal, sefior Procurador,

'y sefior Controlador General de la Repiblica, y

Superintendente de Salud, muchas gracias.

Conlavenia dela Presidencia y del orador
interpelaelhonorable Senador Rodrlgo Villalba
Mosquera:

Yo quiero decirle -sefior Premdente y al
honorable Senador Renan Trujillo, que ha téni-

do, que esmuy pulcro en el manejo parlamentario

que esté violando el Reglamento, una interven-
cién so pretexto de una mocién de orden o de
procedimiento que no era.viable, pero bien
honorable Senador Renén, yo prefiero volver al
Senado de la Republica ejercitando mi funcién
constitucional de control politico, utilizando el
desprestigio del Gobierno o del Presidente y no

lo que hacen muchos de ustedes que es-

apertrechados en la fronda burocritica y andan-
do en el lomo del desprestigio mismo de este
Gobierno, de modo pues honorable Senador que
cuandoquiera aqui tenemos la capacidad y las
pruebas y la mencidn del colega no lo hice yo,
lohizo otro Senador aqui atras del Senador quien
era quien recomendaba a los funcionarios de

Caprecom y yo anuncie honorable Senader Omar .
Flérezigual que usted voy a votarafavor,estees.

un trago amargo pero-voy a ayudar a salvar a
Caprecom, pero tengo la obligacion y estoy de

acuerdo de eso basdé mi intervenciéon con lo -

expresado por el honorable Senador Hector Heli
de que hay que radicar responsabilidad y que
tenemos que hablar de muchas cosas antes y que
tenemos que hacer el control politico de lo que
ocurrié alli. De modo pues honorables Senado-
res que esta es mi posicidn y le agradezco mucho

a usted honorable Senador Hugo Serrano Presi- .

dente de esta Sesion y aqui estamos honorables
Senadores conmucho gusto y ojalé tuviéramosla
oportunidad para este debate con la seguridad que
salimos muy bien librados quienes no estamos
comprometidos con este Gobierno, mil gracias.

Recobra el uso de Ia Palabra el honorable
Senador Victor Renin Barco Lépez:

Publico que la fiscalia dict una medida de
aseguramiento contra algunas personas directi-
vas de Caprecom. Ahora el problema se reduce
alo siguiente: las deudas por cobrar son recupe-
rables en buena parte pero.en un largo plazoy
el pasivo doctor Lozada -hay que pagarlo ya,

porque tienen empresas acreedoras de Caprecom -

quebradas, por el tiempo que ha tomado el pago,
no se los han hecho. Por supuesto que hay una

carta del Ministro de Hacienda a la cual usted se

refirid, es de advertir Senador Lozada y honora-

. bles Senadores que el proyecto fue redactado

entre los Ministerios de Hacienda y Comunica-

ciones y que el Ministro de Hacienda,lodigo con

el mayor respeto por €l, estuvo en la Sesién
conjunta de las Com1s10nes Terceras en la cual
se le dio primer debate y aceptd la redaccién del
articulo sobre equilibrio financiero y el término

de los 6 meses, entiendo que el término sinome -

falla la menoria de los 6 meses surgid de alguna
exposicion que €l hizo, y las otras garantias o
mejor exigencias que se hacen en el articulado,

en la parte final para que las entidades adscritas

las del sector hagan los traslados oportunamente
salieron del magin de Senadores y Representan-
tes insinuadas por el Revisor Fiscal que es una
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persona también competente y que ha estado
exarninando todo la compleja situacién que se
presenta. Con respecto a recomendaciones poli-
ticas, a personas que llegan a los cargos, yo sin
que esto sea un aducir esculpativo de favor de
ninguna persona, de persona alguna, tengo que .
decir honorables Senadores Camargo y Rodrigo
Villalba uno recomienda a las personas, lleva
una hO] adeviday seguramente que larecomien-
dasiuno considera que son las personas adecua-
das paradesempeiiar el cargo, peroresponder de -
ahi en adelante por la conducta de las personas .
es supremamente dificil.

Es todo lo que tengo que decir en abono oen
relacién con algunas referencias que se han
hecho aqui.

Conlaveniadela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Jaime Ortlz
Hurtado: .

Gracias Presidente, quisiera rogar la aten-.
cién de mis honorables colegas para decir algo -

muy puntual. Sefiores Senadores creo que no- _ -

debemos complicar una cosa que de suyo es-
sencilla, no estamos delante de un problema de
orden politico, ni de orden juridico sino delante.
de un problema de orden administrativo, quién
responde por este problema es la pregunta. Yo
quiero concretar mi proposicién sefior Presi-
dente eslasiguiente, la ponencia termina conuna
proposicién, yo sugiero que se cambie esa
proposicion y que diga de la siguiente manera:
por las anteriores consideraciones dése segundo
debate al Proyecto de ley 145 Senado 1997 por
la cual se autoriza al Ministro de Hacienda y
Credito Puablico para reconocer como deuda
publica con cargo a los fondos de la Presidencia
de la Repiiblica las obligaciones pendientes de
pago de la Caja de Prevision Social de Comuni-
caciones, Caprecom, que pague quien debe pa-
gar, el jefe de la Administracién porque es un
problema totalmente administrativo, esto.no es
con cargo a todos los colombianos sino con cargo

- al jefe de la Administracién que se paguen los

87.000 millones del Fondo de la Presidencia de
la Repiiblica, gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela la honorable Senadora Pxedad
Coérdoba de Castro:

Gracias seior Presidente, voy a ser muy
breve en el uso de la palabra pero yo pienso que
es de esperarse que este debate que diéramos en
este momerto en el Senado de la Repiiblica se
tenia que dar, reconociendo de manera clara que
el Estado tiene la obligacién de salir a darle
solucién aun problemade salud de 1.246.000.000
personas donde minimameénte hay casi 900.000
que sondel régimen subsidiado y que desafortu-
nadamente debido ala corrupcién lo més seguro
es que si esto no se convierte en deuda piblica
pues no va a haber la posibilidad de responderle
no sélo alosacreedores sino también de respon-
derle a estas personas afiliadas a la salud, yo

- pienso dar mi voto afirmativo en este proyecto,

pero obviamente es claro que no le estamos
dando el espaldarazo en el Congreso de la Repu-
blica a la corrupcién y yo creo que el debate
politico si debe darse y no debe aplazarse més y
yo diria ain més sefior Senador Omar Florez el

AT AT
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’ partldo llberal va a tener que asumir con mucha
entereza y mucha responsabilidad la honda crisis
de corrupcién que muchos de los que lorepresen-
tan lo estdn sumiendo, nosotros o quienes den
avales a quienes tienen cargos pitiblicos,
minimamente si deberian tener el decoro de

‘'saber representar o a un Senador o a una Institu-
cién o a un Partido, o a la democracia de este

_pais, a mi me parece supremamente grave Sena-
dores 'y Senadoras, que nosotros permanente-
mente estemos oyendo que se destapan ollasde
corrupcién hoy en Caprecom, mafiana en
Foncolpuertos, en el Guavio, en el Tren Metro-

politano y que no cogen a los corruptos, que no

pase absolutamente nada, que no hay undebate
politico frente a este tipo de hechos y lo que es

més grave atin, el mismo Congreso de la Repii-

blica tampoco le hace control politico alasleyes
que aprobamos aqui, nosotrosnole hemos hecho

. seguimiento a la Ley 100, no sabemos cémo
funcionan las EPS, aqui sabemos de muchas
‘personas que han conformado este tipo de enti-
.dades dnicamente para enriquecetse en detti-
~mento de la salud de la gente del pueblo colom-
" biano, de cuél paz estamos hablando en este pas,
aqui nos pasamos haciendo entelequia sobre 1a
paz, buscando férmulas para la paz y la'paz la
construimos cotidianamente, cuando nosotrosle
quitamos esta cantidad de plata a la gente que
tiene derecho a la salud, le estamos poniendo
permanentemente un detonante ala tranquilidad
y a la seguridad en este pais, yo creo que si bien
es cierto nosotros tenemos que aprobarlo, noso-
.tros no podemos seguir aplazando los- debates
_ politicos que hay que hacerle a este tipo de
- hechos, no es justo que con el-dinero del Estado
" se enriquezcan una personas que se defienden
muy bien, que tienen toda la posibilidad Senado-
ra Claudia Blum de contratar una cantidad de
abogados pull de abogados mientras que los
rateritos de gallmas se pudren en las cérceles y
paraesos no hay ni siquiera minimamente quién
los defienda yo pienso honorables Senadores -
que aqui lo que deberia era haber cadena perpe-
tua para quienes se roban los dineros del Estado,
que aplazan la posibilidad de construir la igual-
dad de oportunidades para la gente, qué tal que

nosotros esa cantidad de plata que hemos derro-

chado en este aiio Foncolpuertos, Caprecom,
todo ese tipo de entidades, nosotros se la hubié-
ramos dedicado a los desplazados que hoy no
tienen ni siquiera dénde meterse porque no he-
mos sido capaces de ver qué pasé con la Ley de
extincion de dominio, una ley que aprobamos
'hace un afio y ha habido una sola extinciény de
resto no ha habido absolutamente nada, la plata
que nosotros tenemos que volver a dedicar para
cubrir este barril sin fondo de la salud se la
hubiéramos dedicado para construir vivienda
Senador Guerra Tulena, usted sabe la cantidad
permanentemente de quejas que tenemos en la
.Comision de conciliacidén y paz, de la gente que
no encuentra sosiego ni tranquilidad en este pais,
qué la va a encontrar si esto parece que el reino
fuera el de los corruptos, al sefior dela Caja
Agraria lo tuvieron que detener mandar detener
paraquese presentaraminimamente anotificarse
de un hecho también de corrupcion, nosotros no
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podemos seguir asi, el Partido liberal tiene la
obligacién también de salira somatena a ver qué
pasa con la corrupcién y yo dirfa més no sola-
mente a defendernos y siempre a la defensiva
como que estuviéramos jugando un partido con-
tra alguien que nos va a ganar, y no ser capaces
de poner-la cara y de decir que nosotros no

" podemos seguir quebrando este pais, no pode-

mos seguir generando mds miseria, ni mas pobre-
za, no podemos seguir dandole la posibilidad a
unos tipos que ademads se rien con la plata de los
de los impuestos que pagamos que ademés

vienenaquiadefender parano pagar y nisiquiera .

son capaces de penalizar la evasién pero des-
pués sinombran a sus funcionarios para hacer su
.campafia politica y no hay posibilidad de que
otra gente se puedaelegir, yo creo Senador Barco
que hay que aprobar el proyecto por la respon-

. sabilidad ptiblica que tenemos frente a la salud

de.1.246.000.000 usuarios, pero aqui hay Sena-
dores y Senadoras que estamos hartos de la
corrupcidn, que estamos hartos de que los parti-
~ dos no.sean capaces de hacerle frente a la
corrupcion, que no sean capaces ademés de no
llamar siquiera a la cordura para que quienes nos
representen tengan la ética: suficiente -para no
generar mas desigualdad, si, estoy muy molesta
Senador Guerra Tulena porque es muy doloroso
que nosotros tengamos que aprobar este proyec-
to, porque sabemos que si no lo aprobamos
también generamos una inequidad, perono pode-
mos seguir callados, escondiéndonos cuandolos
ladrones de cuelloblanco ademis hay que hacer-
les carceles a ellos porque ellos tienen que tener
buenas condicionesy ala gente pobre ni siquiera
tener la consideracién de tratarlos igual, yo
personalmente lo voy a votar, pero si siento mi

voz de protesta categdrica porque aqui hay mu--

cha pobreza hay mucho desplazado, hay mucha
inequidad, hay mucha falta de oportunidad y aqui
nosestamos sentando no a hacerle seguimiento a
laley sino a aprobar la corrupcién, gracias sefior
- Presidente.

Conlavenia delaPresidenciay del orador,

interpela el honorable Senador Jullo César .

GuerraTulena: -

.Y mimocién de orden sefior Presidente noes
para echar un discurso, simplemente sefior Pre-
sidente antes de segulr votando corriente como

-estamos aqui, por qué no le pedimos al Ministro -

del ramo que nos explique c6mo es la cuestion
‘para poder, entonces si quemar todo el combus-
tible como lo estd haciendo la Senadora Piedad
Cérdoba, dejamos al Ministro que nos explique,
de lo contrario, sefior Presidente, no estamos

haciendo nada y después que el sefior ponente.

con lo que diga el Ministro, que haga todas las
explicaciones necesarias el ponente, sefior Pre-
sidente.

LaPresidencia interpela paraun punto de
orden: L

inscritos, me da la impresién que cada interpe-
lacién es un discurso.

La Presidencia pregunta a la Secretaria siya .

se registré6 quérum decisorio y ésta responde
afirmativamente.

Honorable Senador aqui hay 10 horadores

La Presidel_lcia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar

Conlaveniadela Premdencna hace uso de

lapalabra el honorable Senador Mario Uribe
. Ecobar: ‘

Seior Presidente, es para solicitarle que"pon-

gaen consideracién de la plenaria el informe de ,

lasubcomisién que trabajé conjuntamente con la
Cémara el Proyecto de Alternatividad Penal y
para anunciarle que el informe dice: que la

Cémara de Representantes acepta integramente .

el texto del proyecto tal como lo aprobd -el
Senado de la Repiblica en la noche de ayer con
dos pequeiiisimas modificaciones, una que habla
que los permisos de salida para visitas y los
permisos de caracter familiar los concede no el
Director Nacional del Inpec, sino los Directores
Regionalesuno y dos, que a un articulo sele hizo
aunarticulo que habla de esos permisos se le hizo

un giro gramatical para darle una mejor presen- -

tacion es todo sefior Presidente el texto por lo
demas es exactamente igual a lo que aprobd el
Senado de la Repiiblica en la noche de ayer.

. Por Secretaria se da lectura al informe de

Mediacién que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
laaprobacién del Proyecto de ley niimero 168 de
1996 Senado, 269 de 1997 Cimara, “por la cuial

‘se consagran normas de alternatividad en la
Legislacion Penal y Penitenciaria y se dictan -

otras disposiciones tendientes a descongestlo-
nar los establecimientos carcelarios del pais™.

‘La Presidencia somete a consideraci6n de la
plenarla el informe leido y cerrada su dlSCllSlOIl
ésta le imparte su aprobacmn

ACTADE CONCILIACION

En la ciudad de Santa Fe de Bogota, D.C., a
los diecisiete (17) dias del mes de diciembre de
1997, se reunid la Subcomision integrada para
realizar la conciliacién en el tramite del Proyec-
to de-ley 168 de 1996 Senado, 269 de 1997
Camara “por la cual se consagran normas de
alternatividad en la legislacién penal y peniten-
ciaria y se dictan otras disposiciones tendientes

" a descongestlonar los establecxmlentos carce-

larios del pais”.

Por el honorable Senado de la Republica los
Senadores Mario Uribe Escobar, Luis Guillermo
Giraldo, Carlos Espinosa Faccio-Lince y Jaime

- Dussésn. Por la honorable Camara de Represen-

tantes German Huertas Combariza, JesisIgnacio
Garcia, Roberto Camacho y Norberto Morales
Ballesteros.

Analizado el articulado del proyecto, se acor-
dé acoger el siguiente texto.

. Articulo 1°. E1C6digo Penal tendrd un nuevo
articulo 72A del siguiente tenor:

Articulo 72A. Con excepcidn de los delitos
de enriquecimiento ilicito; homicidio agravado
olesiones personales agravadas por virtud de las
causales 2,4, 5, y 8 del articulo 30 de la Ley 40
de 1993; secuestro, extorsién, hurto calificado,
los delitos dolosos previstos en la Ley 30 de

Veagv .
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1986, los delitos. previstos en el ‘Decreto-ley

2266 de 1991, excepto los de porte ilegal de
armas de defensa personal, interceptacion de
correspondencia oficial, utilizacion ilegal de

uniformes o insignias y amenazas personales o °

familiares; los delitos previstosenlaLey 190 de
1995, excepto cohecho por dar u ofrecer,
prevaricato y utilizacién indebida de informa-
cion privilegiada; los delitos previstos en la Ley
360de 1997 yenlalLey365de 1997; y losdelitos
conexos con todos los anteriores, los cuales
continuaran bajo el régimen del articulo 72 del

«Codigo Penal, para los demés delitos el benefi-
- cio de libertad condicional se concedera de la
-si gmente manera:

" El juez conceder4 la libertad condicional al
condenado a pena privativa de la libertad mayor
de tres (3) afios, cuando haya cumplido las tres

quintas partes (3/5) dela condena, siempre que -

haya observado buena conducta en el establec1-
miento carcelarxo

Paragrafo. Salvo que exista orden de captura
vigente en su contra, no podra negarse el bene-
ficio de libertad condicional atendiendo a los
antecedentes penales o circunstancias tenida en
cuenta en la sentencia para dosificar la pena o
negar la condena de ejecucion condicional.

Articulo 2° La Ley 65 de 1993 tendrd un .

nuevo articulo 99A del siguiente tenor:

Articulo 99A. Trabajo comunitario. Los con-
denados a penas de prisién o arresto que no
excedan de cuatro (4) afios, podrén desarrollar
trabajos comunitarios de mantenimiento, aseo,
obras piblicas, ornato o reforestacién, en el
perimetro urbano o rural de la ciudad o munici-

_pio sede del respectivo centro carcelario o pe-

nitenciario. El tiempo dedicado a tales activida-
desredimird la pena enlos términos previstos en
la Ley 65 de 1993.

Articulo 3% La Ley 65 de 1993 tendrd un

nuevo articulo 147A del sigiiente tenor:

Articulo 147A. Permiso de salida. El Dir_eé-
tor Regional del Inpec, podra conceder permisos

de salidas sin vigilancia durante quince (15) dias -
continuos y sin que exceda de sesenta (60) dias -

al afo, al condenado que le sea negado el bene-
ficio de libertad condicional, siempre que estén
dados los siguientes requisitos:

1. Haber observado buena conducta en el

centro de reclusién de acuerdo con la certifica-

cién que para el efecto expida el Consejo de

Disciplina respectivo, a quien haga sus veces.
2. Haber cumplido al menoslas cuatro quintas

_ partes (4/5) de la condena.

3. No tener orden de captura vigente. Sm
perjuicio de la responsabilidad penal o discipli-
naria que le asista al funcionario judicial, se
entendera que el condenado carece de 6rdenes de
captura, inicamente para efectos de este benefi-
cio, si transcurridos 30 dias de haberse radicado
la solicitud de informacién ante las autoridades
competentes, no se ha obtenido su respuesta.

4. No registrar fuga ni intento de ella durante
el desarrollo del proceso o la ejecucion de la
sentencia. -

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado
durante el periodo que lleva de reclusion.

El condenado que observare mala conducta
en uso del permiso a que se refiere la presente
disposicion o retardare su presentacion al esta-
blecimiento carcelario sin justa causa, no podra

hacerse merecedor a este beneficio durante los

seis (6) meses siguientes, o definitivamente si
incurre en otro delito o contravencion especial
de Policia.

Articulo 4% La Ley 65 de 1993 tendrd un
nuevo articulo 147B del siguiente tenor.

Articulo 147B. Con el fin de afianzar la
unidad familiar y procurar la readaptacion
social, el Director Regional del Inpec podra
conceder permisos de salidas por los finesde
semana, incluyendo lunes festivos, al conde-
nado que le fuere negado el beneficio de la
libertad condicional y haya cumplido las cua-
tro (4/5) partes de la condena, siempre que se
retinan los requisitos senalados enel artlculo
anterior. -

Estos permisos se otorgaran cada dos 2

- semanas y por el perfodo que reste de la condena.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige
desde la fecha de su promulgacién.

Honorables Senadores,

. Mario Uribe Escobar, -
Luis Guillermo Giraldo,
Carlos Espinosa F., 4

-Jaime Dussdn, -
Amadeo Tamayo. .
Honorables Representantes,

' Germdn Huertas C., N
Jesis Ignacio Garcia,
Roberto Camacho, .
Norberto Morales. B.,
Miguel de. la Espriella.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Enrique Gutlerrez
Goémez..

Gutiérrez Gémez.
Con la venia de la Presidencia hace uso de

lapalabra el honorable Senador Luis Enrique

Gutiérrez Gomez

El punto de orden que solicito, es que en
materia de conciliacion para evitar confusiones
se le debe decir al Senado, qué es exactamente
las dos o las tres o las cuatro palabras.que
debemos aprobar y que no hacen parte del texto

que-aprobé el Senado en la noche de ayer es

decir, no leer nuevamente el proyecto, pues eso
se puede prestar a que venga una redaccion
distinta, debe quedar expresamente dichoenel
acta, escrito en el acta qué frase o qué palabras
son las que estamos aprobando y que estamos

~ conciliando con la honorable Cdmara de Repre-

sentantes, €s0 era sefior Presidente.

LaPresidencia mterv1ene paraun punto de
orden ‘

" Esa constancia la dejamos en el acta honora-

‘ble Senador, siguiente informe. Bueno si no es

constancia, pues el Senador Uribe dio las expli-
caciones, pero usted esfaba ocupado hablando
otros temas con otros Senadores.

Por Secretarfa se da lectura al informe de
Mediacién que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidéntes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobaci6n del Proyecto deley nimero 110de
1997 Senado, 155 de 1997 Cémara, “por la cual
se amplian las funciones del Vicefiscal General
de la Nacion”. .

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

ACTADE CONCILIACION

Los suscritos honorables Senadores de la
Repiiblica y Representantes ala Cimara, desig-
nados por las Mesas Directivas-de las misma,
para conciliar el texto definitivo del Proyecto de .
ley ndmero 110 de 1997 Senado - 155 de 1997
Céamara “por la cual se amplian las funciones del
Vicefiscal General de laNacién”, hemos decidi-
do acoger el texto definitivo aprobado en Sesién
Plenaria de la honorable Camara de Represen-

tantes

Honorable Senador de la Repubhca o
Héctor Helt RO]aS Jiménez.
Honorables Representantes, . !
Ramon Elejalde Arbelaez
Yolima Espinosa Vera,
. Luis Hermes Ruiz.

La Presidencia concede el uso de la pzilabra
al honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado. -

Con la venia de la Presidencia hace usode
la palabra el honorable Senador Enrlque
Gomez Hurtado: : :

Gracias, sefior Presidente, yo tengo la impre-
sién de que el Acta de conciliacién sobre el
proyecto de alternatividad penal no fue sometido

- ~ avotaci6n, pasamos de un informe de una discu-
Palabrasdel honorable Senador Luis Enrique .

sion, de una mterpelacmn del Senador Luis
Rodriguez y seguimos al otro informe y no se

- someti6 a votacion.

LaPresidencia interviene paraunpuntode
orden:

Sefior Secretario, certifique si el proyecto
anterior el del informe anterior fue sometido a
consideracion y fue aprobado sefior Secretario.

La Secretaria informa: '

Sefior Presidente los dos informes anteriores
leidos, la Presidencia los puso en consideracién
y los votd.

Por Secretaria se da lectura al mforme de
Mediacién que acordaron las Comisiones de-
signadas por los Presidentes de ambas Corpo-
raciones, para conciliar las discrepancias sur-
gidas en la aprobacién del Proyecto de ley

‘nimero 155 de 1997 Senado, 31 de 1997

Camara, “por la cual se crea el Consejo Nacio-

- nal de Paz, se otorgan funciones y se dictan
- otras disposiciones”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y cerrada su discusién,
ésta le imparte su aprobacién.
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ACTADE CONCILIACION

Los suscritos miembros de la Comisién Con-
ciliadora designados por las Mesas Directivas
de ambas Corporaciones, hemos acordado como
texto definitivo-al Proyecto de ley ntimero 155/
97 Senado, niimero 31 de 1997 Camara “por la
cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se
otorgan funciones y se dictan otras disposicio-
nes”, el aprobado por la Plenaria del Senado en
la sesién del-dia 16 de dlclembre de 1997

Cordlalmente
Hé_ctor Heli Rojas,
~ Honorable Senador.
Vivianne Morales, José Aristizdbal Garcia,
Honorables Representantes.

Por Secretaria se da lectura al informe de
Mediacién que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
laaprobaci6én del Proyecto de ley niimero 165 de
- 1996 Senado, 164 de 1996 Camara, “por la cual
se modifica parcialmente la Ley 37 de 1993 yse
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia somete a con51derac1on dela

plenaria el informe leido y cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacién.

Santa Fe de Bogota, 17 de d1c1embre de 1997‘

Doctor

AMYLKARDAVID ACOSTA MEDINA
Presidente

Honorable Senado de la Repubhca

Santa Fe de Bogota, D. C.

Delamaneramés cordial, le estamos anexan-
do paraser sometido a aprobacmn delaplenaria,
el texto que hemos acordado'los conciliadores

del Proyecto de ley nimero 165 de 1996 Senado,

164 de 1996 Cimara “por la cual se modifica
par01a1mente laLey 37 de 1993,y se dlctan otras
disposiciones”. *

Samuel Moreno. RO]aS, Amadeo Tamayo
Morén, Jaime Vargas Sudrez,.

Senadores de la Republica.

Martha Luna, Alonso Acosta Osio, Alfonso

Ldpez Cossio, Representantes de la Cimara.

ACTADECONCILIACION DEL ARTICULA-
DO DELPROYECTO DELEY NUMERO 165
DEL 96 SENADO, NUMERO'164 DEL 96

CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley ’

37 de 1993 y-se dictan otras disposiciones.

En Santa Fe de Bogotd, D. C., hoy 17 de
diciembre de 1997, se reunieron en el Capitolio
Nacional, los Senadores y Représentantes miem-
bros de la Comisién de Conciliacién y abajo los
firmantes, para conciliar las diférencias entre los
textos aprobados en las plenarias de Cémara y
Senado, referentes al proyecto ob]eto de esta
conciliacidn.

Articulo 1% Se acoge.como texto cornciliato-,

rio el aprobado por la Plenaria del Senado de

" Repiiblica, el dia 16 de diciembre de 1997, el
_.correspondiente alos articulos 12, 2%, 49, 5¢, 6%,
7%y 8.

Articulc 2°. Se acepta el articulo 32., apro-

bado en el Senado con las siguientes modifica-
ciones:

a)Los plazos aque hace refetenciael articulo
ensuinciso primero parte fmal se amphan de 30
a 45 dias-calendario;

b) La decisién del Ministerio de Comumca-
ciones en caso de desacuerdo entre los operado-
res, deberan producirse mediante acto motivado;

¢) Si con posterjoridad al acto producndo por

" parte del Ministerio de Comunicaciones, en el

que sefijan las condiciones de interconexién, las
partes llegaren aunacuerdo dlstlnto este preva-
lecera.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 165 DEL 96 SENADO,
 NUMERO 164 DEL 96 CAMARA

Aprobado porla Comisién de Conciliacion, en”

sesién del dia 17 de diciembre de 1997, por la
cual se modifica parcialmente laLey 37 de 1993
y se_dictan otras disposiciones
Articulo 1°..El Ministerio de Comunicacio-
nes determinara la forma de prestacion, la tecno-
lo g1a y clase de servicio telefénico, diferente del
servicio de telefonia mévil celular, para utilizar

en los planes de expansidn en condiciones espe- -

ciales de los municipios con mayores-indices de
Necesidades Bisicas Insatisfechas, de que trata
el articulo 4°, de la Ley 37 de 1993. Para el
efecto, el Ministerio de Comunicaciones inver-

de telefonia moévil celular, en la ejecucién del
plan de expansién en dichos municipios, directa
o indirectamerte a través de Telecom, sus

‘teleasociadas y de las empresas telefonicas lo-

cales.
El Ministerio de-Comunicaciones podra am-
pliar la cobertura del servicio telefonico aque-

llos municipios que correspondan a las catego-

rias quinta y sexta a que hace referencia el
articulo 6¢ de la Ley 136 de 1994 y a otros
municipios, en-estratos uno y dos y a sus zonas
rurales.

Articulo 22 Los operadores del Serv1c1o de

_ Telefonia Movil Celular podrén cubrir las zonas

més _apartadas o-de dificil acceso del pais,
actuando conjuntamente através de unasolared.
El Ministerio de Comunicaciones impartira la

autorizacién correspondxente solamente cuando-
los operadores demuestren que dichas circuns-
tancias facilitan el proyecto técnico, el accesode.

un mayor numero de usuarios a este SCl’VlClO 'y a

unas tarifas de uso y conexién reducidas. Esas’
- tarifas en ningdn caso podran superar el 40% del

precio normal:

Articulo 3% En virtud de la interconexién los
operadores de Telefonia Ptblica Bésica
Conmutada Local, TPBCL, Telefonia Pdblica
Bésica Conmutada Local Extendida TPBCLE,

Telefonia Mévil Celular TMC y Telefonia Pi-

blica Bdsica Conmutada de Larga Distancia

TPBCLD, estin obligados a conectar sus redes-

para permitir el intercambio de telecomunica-
ciones entre ellos. El operador en cuya red se
originala comunicacion prestard oportunamente

el servicio de facturacién y recaudo de los

valores correspondientes a los servicios presta-
dos a los usuarios por los operadores que inter-
vienen en la comunicacién en las condiciones
que se acuerden entre ellos y se deberd reconocer

- el costo de servir, mas una utilidad razonable. Si
.-no hubiere acuerdo en las condiciones en un

plazo.de 45 dias calendario, el Ministerio de

Comunicaciones las fijard dentro de los45 dias.
calendario siguientes, mediante acto motivado.

Si con posterioridad al acto administrativo pro-

. ducido por el Ministerio de Comunicaciones,

hubiese acuerdo entre las ‘partes este ultlmo
prevalecera.

El operador que facture y recaude debera
transferir oportunamente al operador correspon-
diente los valores recaudados alos usuarios por
los servicios que hubiesen sido prestados en la
comunicacion, dentro de los términos acordados

~por las partes o en su defecto los fijados por el
“ Ministerio de Comunicaciones.

Los operadores podran acordar la prestac1on
de otros servicios adicionales a los de factura-

cién y recaudo, previa autorlzacwn del Mmlste- '

I‘lO de Comunicaciones.

Los usuarios de un operador de telecomunica-
ciones que originen una comunicacién enla que
se presten los servicios de uno o més operadores
interconectados deberdn pagar la totalidad de
los servicios a la tarifa fijada por cada uno de
ellos o por las autoridades competentes segiin el

_régimen tarifario aplicable a cada servicio.
tira los recursos cancelados por los operadores

Articulo 4°. Enlos contratos de concesion de

. servicios -de telecomunicaciones, la reversion
sélo implicard que tevertiran al Estado las fre--
- cuencias radioeléctricas asignadas para la pres- -
tacion del servicio concedido. La reversion de.

frecuencias no requerird de ningtn acto adminis-
trativo especml

Articulo5°. El paragrafo prlmero del artlculo_

32 de la Ley 37 de 1993 quedard asf: Las
sociedades privadas y mixtas de que trata este
articulo, deben ser sociedades anénimas. Las
sociedades privadas deben inscribir sus accio-
nes en las Bolsas de Valores Nacionalés y Ex-
tranjeras La Superintendencia Nacional de Va-

lores vigilard el cumplimiento de lo dispuesto en

este pardgrafo.

Articulo 6°. Del acceso llegal o0 prestacion
ilegal de los servicios de telecomunicaciones.
El que acceda o use el servicio de Telefonia

i Mov1l Celular u otro servicio de telecomumca-
ciones mediante Ia copia o reproduccién no
. ‘autorizada de séfiales de idéntificacion de equi-

pos terminales de estos servicios, derivaciones,
o uso de lineas de telefonia piblica bésica
conmutada local, local extendida o de larga
distancia no autorizadas, o preste servicios o
actividades de telecomunicaciones con dnimo de
lucro no autorizados, incurrird en prisién de

- cuatro (4) a diez (10) afios y multa de quinientos

(500) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales.

La pena anterior se aumentara de una tercera
parte a la mitad, para quien hubiese explotado
comercialmente por si o por interpuesta persona,
dicho acceso, uso o prestacién de servicios de
telecomunicaciones no autorizados.
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Igual aumento de pena sufrird quien facilite a

. terceras personas el acceso, uso ilegitimo o

prestacion no autorizada del servicio de que trata®
este articulo.

Articulo 7°. Renuncia al derecho de prefe-
rencia. Las entidades adscritas o vinculadas al
Ministerio de Comunicaciones y las entidades
indirectas o de segundo grado pertenecientes al

.mismo, que presten servicios de telecomunica-

ciones, podran renunciar al derecho de preferen-
cia consagtado por el articulo 10 del Decreto-ley
130de 1976, previo concepto favorable de Junta

- 0 Consejo Directivo de la respectiva entidad.
. Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la.

fecha de su expedicién.
Samuel Moreno Rojas, Amadeo Tamayo

“Morén, Jaime Vargas Sudrez, Senadores de la

Repubhca

.Martha Luna, Alonso Acosta Osio, Alfonso
Lopez Cossio, Representantes de la Camara.

Por Secretaria se da lectura al informe ‘de

Mediaci6én que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las dlscrepancms surgidas en
la aprobacion del Proyecto de ley nimero 75 de
1997 Senado, 092 de 1997 Cémara, “por la cual
se consagran unos instrumentos paralabisqueda
de la convivencia, la eficacia de la justicia y se
dictan otras disposiciones”:

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el informe leido y cerrada su discusién,
ésta le imparte su aprobacion.

- INFORMEDEILA COMISIONACCIDEN-
TAL DE CONCILIACION DEL PROYEC-

'TO DE LEY NUMERO 75 SENADO Y 092,

CAMARA DE 1997
~ por la cual se cudl se consagran unos instru-
mentos para la biisqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y se dictan otras dispo-
siciones.

Los suscritos honorables Senadores de la

'Reptiblica y Representantes a la Cdmara, desig-
nados por las Mesas Directivas de las mismas,

‘hemos conciliado los siguientes articulos. El
resto del articulado se acoge como fue aprobado
en las plenarias de Senado y Camara de Repre-
sentantes. :

1. El inciso prlmero del articulo 8° quedara

asi:
" Articulo 8% En concordancia con el Consejo

" nacional de Paz, los representantes autorizados
-exptesamente por el gobierno nacional, conel fin
* de promover la reconciliacién entre los colom-

bianos, la conV1venc1a pacxflca y lograr la paz

-podran

- 2. Elinciso segundo del articulo 9° quedara
asi: '

Conelfinde determinar la convivencia de los
nombramientos en corporaciones ptblicas de
eleccién popular nacional, departamentales,
distritales y municipales, el gobierno nacional
consultara al Congreso, al gobernador o alcalde
y a la asamblea o concejo respectivos. El con-
cepto negativo de alguna de las anteriores auto-
ridades, seglin corresponda, obliga al goblerno
nacional.

3. Al artlculo 14. Se adiciona el siguiente
parégrafo:

Parégrafo. Losmiembros de orgamzac1ones
armadas al margen de laley, que incorporen alas
mismas, menores-de dieciocho (18), no podran
ser acreedores de los beneficios juridicos de que
trata la presente ley.

. 4. El numeral 8° del articulo 20 quedar4 asi:

8. Servicios de rehabilitacién mental en los
casos en que como consecuencia del atentado
terrorista la- persona quede gravemente
discapacitada para desarrollar una vida normal
de acuerdo con su situacion, y por el tiempo y
conforme a los criterios técnicos que fije el
Ministerio de Salud.

5. El articulo 50 quedafjé asi:
Articulo 50. El gobierno nacional podré con-

-ceder, en cada caso particular, el beneficio de
. indulto a los nacionales que hubieren sido con-

denados mediante sentencia ejecutoriada, por
hechos constitutivos de los delitos politicos de
rebelion, sedicion, asonada, conspiracién y los
conexos con éstos, cuando a su criterio, la Orga-
nizacién Armada al margen de la ley a la que se
le conozca el carécter politico, del cual forme
parteel solicitante, haya demostrado su voluntad
de reincorporarse a la vida civil.

También se podré conceder dicho beneficio

a los nacionales que, individualmente y por .

decisién voluntaria abandonen sus actividades
como miembros delas Organizaciones Armadas
al margen de la ley a las cuales se les haya
reconocido su caracter politico y asilo soliciten,
y hayan demostrado a criterio del gobierno na-
cional, su-voluntad de reincorporarse a la vida
civil.

No se aplicaré lo dlspuesto en este titulo, a
quienesrealicen conductas que configuren actos

atroces, de ferocidad o barbarie, terrorismo,

secuestro, genocidios, homicidios cometidos
fuera de combate o colocando a la v1ct1ma en

. estado de indefension:

Pardgrafo 1°. No procederan solicitudes de

indulto por. hechos respecto de los cuales el -

beneficio se hubiere negado con ‘anterioridad,
salvo que el interesado aporte nuevos medios de
prueba que modifiquen las c1rcunstanc1as que
fueron fundamento de la decisién.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de menores de
edad vinculados a las Organizaciones Armadas
al- ‘margen de la ley a las'que se les haya recono-
cido cardcter politico, las autoridades judiciales

‘enviaran la documentacién al Comité Operativo

para la Dejacién de las Armas, quien decidira la
expedicién de la certificacién a que hace refe-
rencia el Decreto 1385 de 1994, en los términos
que consagra esta ley.’

Parédgrafo 3°. El gobierno nacional, a través
de sus diversos Otrganismos, creard los mecanis-
mos necesarios para garantizar la vida e integri-
dad personal de las personas que reciban los
beneficios contemplados en este titulo.

De manera general, ordenara la suscripcién

de pélizas de seguros de vida, disefiard planes de -

reubicacion laboral y residencial, para ser apli-
cados en el interior del pais y cuando fuere

\

necesario, adoptard las mismas medidas que

. para la proteccidn de testigos econtempla la Fis-

calia General de la Nacion:

En forma excepcional y previo concepto del
gobierno nacional, en consenso conla Organiza-

" cién Armada-al margen de la ley.a la cual se le

reconozca caracter politico que pretenda su
desmovilizacién, ademas de las garantias que
resulten del proceso de negociacion, se.escoge-

ran las personas que deban recibir colaboracién

del gobierno a fin de obtener con facilidad
derechos de asilo en los paises que puedan
garantizar su seguridad. .

6.Elinciso primerodel artlculo 67 quedara
asi:

" Articulo 67. Crease con cargo al Estado y
bajo la direccién y coordinacién de la Fiscalia
General de la Nacién, el “Programa de protec-
cién a Testigos, Victimas, Intervinientes en el
proceso y funcionarios de la Fiscalia”, mediante
el cual se les otorgard proteccién integral y
asistencia social, lo mismo que a sus familiares
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segun-
do de afinidad, primero civil y al cényuge,
compafiera o compafiero permanente, cuando se
encuentrenenriesgo de sufriragrecion o que sus
vidas corran peligro por causa o con ocasién de
laintervencion enun proceso penal.En los casos
en que la vida -del .testigo o denunciante se
encuentre en peligro, la Fiscalia protegerd la
identidad de los mismos.

7.Elinciso tercero del articulo 99 quedara
asi: : -

Los concesionarios que prestan los servicios .

de telecomunicaciones y los licenciatarios, de-

berdn suministrar a la policia nacional-DIJIN,

con base en la informacién que a su turno deben
suministrarlos suscriptores o personas autoriza-

das para la utiliizacion de los equipos, los datos -

personales de que trata el registro del articulo
101 deestaley. Lainformacin deber transmitirse
a la Policia Nacional, Direccién de Policia
Nacional, DIJIN, segin la reglamentacion que
para tal efecto esa diréccion-establezca. -

8.Elinciso tercero delarticulo 100 quedara.

asi:
Conbaseenla ih’formacién suministrada; los

concesionarios expedirdn una tarjeta distintiva "

al suscriptor, la cual permitird verificar el cum-

plimiento del articulo 103 de esta ley y-estable--

cer inequivocamente quién porta o portd el equix
po autorizado, condicién que serd supervisada

por la DIJIN. A su- turno, los licenciatarios |

deberan expedir una tarjeta que redna las ante-
riores condiciones a.aquellas personas que ha-

yanautorijzados para operar equiposdentrodesu °

red prlvada

9.Elinciso segmido delarticulo 111 queda-
ra asi:

El gobernador y alcalde encarg'ados sefiala- -

dosenelinciso anterior, deberdn ser de lamisma
filiacion. politica del que esté terminando el
periodo y/o del electo. Dicho encargado sera por
un periodo de tres meses, prorrogable por el
mismo término una sola vez, lapso en el cual

(debera realizarse la correspondiente eleccidn.

-

<
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10. El articulo 123 quedara asi:

Articulo 123. La Junta Directiva del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria podra, me-

diante resolucion debidamente motivada, decla--

rar como reservas territoriales especiales del

‘Estado, los terrenos baldios situados en las zonas
aledafias o adyacentes alasexplotaciones petro-
leras o mineras, los cuales, en consecuencia, no
podrén ser adjudicados a mngun titulo a los
particulares.

Para la delimitacién de las 4reas aledaifias o
adyacentes a las explotaciones petroleras o mi-
neras, el Instituto.tendré en cuenta, en cada caso,

~ las circunstancias de orden piiblico de la regién
y la salvaguarda de los intereses de la economia
nacional, para efecto del cual deberd oir al
Ministerio del Interior y a las demas entidades
ptblicas: interesadas en la -constitucion de la
reserva territorial. .

.SantaFe de Bo gota D.C,16 de dlclembre de

1996. M
Mario Uribe,
Jaime Ortiz,
Honerables Senadores.
.« José Aristizdbal Garcia,
. Honorable Representante.
Por Secretaria se da lectura ala constancia de
voto negativo al informe de Mediacién del Pro-
yecto de ley niimero 168 de 1996 Senado, 269 de
1997 Camara, presentado por los honorables
Senadores Eduardo Pizano de Narvéiez y otros.

LEY DEALTERNATIVIDAD

Constancm de nuestro voto negativo al infor-
me de la Comisién Accidental. -

.Maria' Isabel Cruz Velasco,

Eduardo PlZdl’lO de Narvaez

Luis Alfonso Hoyos A.,

‘Germdn Vargas Lleras,

Claudia Blum de Barberi,

Luis Vicente Gonzdlez R. .

SantaFede Bogota,D.C.,17dediciembre de
1997. .

."La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Lu1s Gulllermo G1ra1do ‘

Hurtado.; : "
"~ -Palabras del honorable -Senador’ Lu1s
GullIermo eraldo Hurtado. -
" Conlaveniadela Presndencla hace uso de
lapalabraelhonorable SenadorLuls Gm]lermo
Giraldo Hurtado: .

Senor Presidente, esuna moc1on deorden. Yo
pienso que hay que darle un debate a fondo de lo

- que ocurri6 en Caprecom, algo, supremamente
grave y yo creo que antes ‘dé entrar a discutir el
articulado hay que examinar de raiz las situacio-
nes generales del problema no vamos a despa-
char esto aqui de una; yo conozco muy | bien Jos

pasos porque desde *hace mucho tiempo soy

Senador, votamos €l primero de que se apruebe

la proposicion con que termina el informe, pasa- =

mosel articulado y en 10 mimitos estamos decre-
tando suficiente ilustracién, cuando no estamos
suficientemente ilustrados. Yo si le pediria més
bien que le diera 5 minutos la palabra a cadauno

&F SR U XV RV IR J F RV Y P u AN q‘ 224

de los Senadores que quiera intervenir y salga-
mos del debate general en media hora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Victor Rendn Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Vlctor Renén
Barco Lépez.

Conlaveniadela Presndencna hace uso de
la palabra el honorable Senador Vlctor Renéin
Barco Lopez: .

. Yocreo que hemos puesto el tefna en blanco
y negro, aqui he hablado de un debate politico,

-creo que lo adelantaron en la Comisi6én Séptima

segiin las propias palabras de Senador Camargo,

sobre este proyecto hay que tomar alguna deci-
si6n antes de las 12 de la noche, porque la
Camara de Representantes lo aprobd ayer, por:
supuesto que come hay una carta del Ministro de
Hacienda, Ministro Urdinola, aqui hemos hecho
los ajustes al texto que ‘6l reclarna porque ha
estado presente €l sefior Viceministro'y después
de las 12:05,1a Cédmara considerara conciliacio-
nes de proyectos, yo sugeriria o agregaria a la
propuesta del Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado, que seoyera al Ministro de Comunica-
ciones, asf fuera por un cuarto de hora o a juicio

‘de los honorables Senadores, por el tiempo que

ustedes consideren necesario y que conteste las

interpelaciones.
ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,

interpela el honorable Senador Luis Enrique

~Gut1errez Gomez:

Seior Pre51dente yo realmente estoy’ sor-
prendido aqui estd haciendo carrera el hecho
casi evidente de que los proyectos no se deben
discutir, realmenteesto no esbueno, que prospe-
re en el recinto del Senado, pues a la discusion
de un Proyecto sefior Presidente, no se le puede
poner ningiin término distinto al que estd en el
Reglamento del Congreso, el Reglamento del

Congreso dice que s6lo un proyecto de ley, s6lo -

sobre un proyecto de ley se puede pedir suficien-
te ilustracién en la segunda sesi6n, esta es la
primera sesion, hoy es irreglamentario sefior
Presidente para su informacién, pedir suficiente
ilustracion sobre un proyecto de ley, siempre y
cuando haya algiin Senador que disienta de eso,
el tema que se estd discutiendo desde luego que
va a provocar las reacciones que ha provocado
en el Recinto del honorable Senado de la Repii-

_blica, como se dice en el argot popular, €l muerto

todavia esta fresco, el asalto'a Caprecom, sefior
Presidente, todavia por ahi aparece en-las pégi-

nas de los perlodlcos amime preocupa princi-
. palmente la cifra, sefior Ponente Y. sefior Presi-

dente y honorables Senadores; aquise nos traeun

'proyecto en. donde se pide que se lleve a la

categorfade deuda pubhca delanacién,ladeuda
de Caprecom; por 87 mil millones de pesos y el
desfalco de Caprecom, fue por la cuantia de 95
mil mlllones de pesos, si aqui no  hay claridad
sefior Presidente, si aquino hay discusién, sino
hay informacién de las autoridades que tienen la
obligacion de dar informacién sobre esta mate-
ria, no nos puede sorprender que mafiana se diga
en la prensa hablada y escrita que el ‘Senador de
Colombia, mediante un proyecto de ley subsand
el desfalco de Telecom, o de Caprecom; ob-

. AL J L RAV N ! | FIRVEAN J )‘ ke aS ARLF VI 'U" Fia

servemos apenas hoy sefior Mlmstro del Intenor
el titular de El Tiempo, que realmente no hay cosa

*mis injusta que el titular del tiempo en el dfa de

hoy sobre el proyecto de alternatividad Penal, El
Tiempo titulo aprobado permiso en los fines de
semana para los narcotraficantes, yo creo real-
mente que el Congreso de la Republica merece
mas respeto, en nada se pondero el esfuerzo del

- Senado por entregarle al pais y colaborarle al

Estado colombiano con una norma que viniese a
cumplir una misién en relacién con los derechos
humanos, enrelacién con ladescongestion delas
carceles colombianas, en relacién con la apro-
bacién de un subrogado penal que tiene cantidad
de excepciones sobre delitos que han producido
alarmasocial ,perose buscd la parte negativa del
proyecto aqui lo que aprobaros ayer fue unos
permisos en dias festivos y en fines de semana
para los narcotraficantes colomblanos ylodice
exactamente. :

La Presndencla mtervnene paraunpuntode
orden: : -

Honorable Senador Gutiérrez, ese debate ya
pas6 estamos en otro tema, totalmente diferente,
por el respeto que le tengo a usted le ruego el
favor de que termine en cinco minutos.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Luis Enrique
Gutiérrez Gomez:

Reasumo el uso de la palabra sefior Presiden-
te, en la forma como yo creo que debo hacerla;

- usted esta en la obligacion de darme el usodela
_palabra, porque no me lo puede negar, yo estoy-

trayendo a colacién un- ejemplo para decirle al
Senado de la Repiiblica, que este tiporde normas

.no se pueden aprobar sin la debida ilustraci6n,

porque quien queda en la picota piblica es el
Congreso dela Reptblica, yodesde luego disiento
sefior Presidente de aquellos honorables Sena-
dores que creen que se les debe pedir responsa- .
bilidades a los Congresistas o Jefes politicos que
han respaldado a los funcionarios, yo creo que
eso es supremamente injusto, esto es un régimen

Presidencial, aqui el responsable es el Gobier-

no, porque es el Gobierno quien nombra al
Gerente de Caprecom, y es el que debe respon-
derle al Congreso de laRepiblica y alasociedad
colombianadel buen o mal manejo de esaentidad
del Estado. Creo sefior Presidente como aqui lo
han sefialado, que este es un proyecto que no se
debe aprobar de ninguna manera sin que inter-
vengan antes el Ministro de Comunicaciones, el
Procurador General de la Nacién, pues ami me
asaltaladuday tengo casila seguridad que dentro
‘de‘esas deudas que alli aparecen enrelacién con

“medicamentos, en relacién con mercancias soli-

citadas por Caprecom hay sumas de dinero que
se estdn 1nvest1gando y eso es bueno que lo sepa
Ia opini6n piiblica nacional, eso €s bueno que lo

'sepa el Senado de 1a Republica, no por boca de

los Senadores propiamente sino por boca de los
func1onarlos quetienena cargo las 1nvest1gac1o-

' nes pertlnentes

Esta-interpelacién la hago sefior Pres1dente
prec1samente porque ya veo que se estd encarri-
lando'y se le esté abriendo la trocha respectiva,
al pupitrazo y : aprobar sin la discusion debida y
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sin la informacién a la ciudadania que debe
darsele un proyecto de tanta envergadura como
el que se esté discutiendo. Yo creo, sefior Presi-
dente, que en esto no se puede correr, que deje-
mos de los 3 o de los 4 minutos, este es un
proyecto que apenas empieza a discutirse, ahora
el que tenga cosas mas importantes que hacer,
pues que se vaya, aqui nos quedamos los que
tenemos interés en que este proyecto se discuta
. y que se discuta dentro de la mayor transparencia
para que el pais quede satisfecho con la norma si

-se aprueba y también quede suficientemente sa-_

tisfecho con la desaprobacién de este proyecto
de ley, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-

dor, interpela el honorable Senador Omar
Fiérez Vélez: ,‘ '
~Sefior Presidente, honorable Senador
Angarita, como hay el dnimo de colaborar de
parte del Senado y como hemos coincidido mu-
chisimos Senadores de distintas vertientes poli-
ticas para la conveniencia del mismo Gobierno
y de nuestro Congreso, yo invito que ya que ha
tenido la gentileza el sefior Ministro de Comuni-
caciones que haga uso del micréfono y nos ilustre
y tengo la certeza porque lo conozco a usted
doctor Bautista que nos dara tranquilidad a la
Plenaria y a todo el pais sobre lo que haya
sucedido, vamos a colaborar, pero que quede-
mos tranquilos todos con la decision que final-

mente tomemos, en ese sentido es mi solicitud, -

sefor Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Semader Alfcnso
AngaritaBaracaldo:

Gracias, sefior Presidente, si efectivamente
sefior Presidente, he tenido esta noche la pacien-
cia del santo Job con todos mis compaiieros para
poder hacer uso de la palabra en este debate tan
importante de una institucién importante en la
seguridad social en Colombia, yo estoy de acuer-
do conlos Senadores Villalba, Rojas y Camargo
que una de las funciones constitucionales del
Congreso es el control politico, pero hoy no
. estamos en ese debate, estamos en un debate més

bien de control social, vamos a ver cOmo se
orientala defensa de una institucién que bien vale
la pena, la tengan en cuenta los honorables
Senadores para poderla como dicen los econo-
mistas como el doctor Renan Bareco, reactivar.
Esta institucién que venia funcionando comoun
establecimiento piblico adscrito al Ministerio
de.Comunicaciones, se encarga de vender servi-
cios de salud a las entidades del sector comuni-
caciones; y se encarga de administrar unrégimen
de prestaciones econémicas y mire sefior Presi-
-dente y honorables Senadores, cémo de verdad
con todo el respeto nos estamos ahogando aqui
como alguien lo dijo en un vaso de agua, no se
trata de hacerle un préstamo, niun regalo, ni que
el pueblo colombiano vaya a pagar lo que se le
va a financiar a Caprecom, los activos que tiene
Caprecom en bienes superan el pasivo que ac-
tualmente se ha denunciado, desde luego el sefior
hoy- Ministro de Comunicaciones que actuaba
como Viceministro y Presidente de la Junta
Directivaencontré en suoportunidad honorables

Senadores que efectivamente habfa una pésima
administracién que se hacian contratos sin el
cumplimiento de los requisitos, que se dedica-
ban dineros y se desviaban a fines diferentes al
objeto de la institucidn, es decir'que habia una
desorganizacién y un desorden que tal vez sirvi6
para encubrir muchos actos que precisamente
estdn siendo investigados no sélo por la
procuraduria, sino por la Fiscalia, pero al Sena-
do de la Repiblica no le interesa esta_noche
sefior Presidente y honorables Senadores ese
aspecto, nosotros tenemos que pensar en que hay
cerca de un millén de personas que se han
afiliado dentro del régimen subsidiado a
Caprecom, y que en el momento no existen los
dineros ni se tiene la liquidez para poder cance-
lar los valores que demanda esa prestacion de
salud y lo que va a hacer el Congreso, mas
propiamente el Senado estanoche esfacilitar esa
liquidez para que se puedan reactivar esos ser-

vicios de salud en una forma adecuada, prontay

eficiente como lo establece 1a Constitucién de

" Colombia, alli las personas que estan afiliadas a

tltima hora no son personas prepotentes, son

- personas a las cuales se les est subsidiando ese

servicio de salud, se le va a prestar doctor Renan
Barco la suma de .87.000 millones de pesos a
Caprecom, apenas suficiente para comenzar a
trabajar en la prestacién de estos servicios de
salud al régimen subsidiado, por qué porque en
el momento ninguna de las instituciones encarga-
das de prestar servicios de salud se los est4
facilitando a-Caprecom por la deuda que tiene
contraida y esto que nosotros vamos a facilitar y
aprobar esta noche va a oxigenar, va a ventilar a
la institucién Caprecom, se dice que el déficit
que se presentd que se debe a los servicios
adicionales que se dan en Caprecom es decir, a
los servicios de salud complementarios, pero es
que mire sefior Presidente y honorables Senado-
res, estos servicios los tiene que pagar la entidad
que lo solicita y Caprecom no gasta un centavo
en la prestacion de ese servicio, presta el servi-

-cio pero se lo cobra inmediatamente a la entidad

del sector, las entidades del-sector le estin
debiendo unas platas a Caprecom qué ha sucedi-
do, que la mala administracién no aligeré, no
impulsé el cobro de esas deudas y esa la situa-
cién para que hoy en dia se presente en déficit, en
déficit aparente sefior Presidente porque existen
las deudas, existen las deudas de Telecom, de
Inravision, de Adpostal, de Audiovisuales, de
Telepacifico y de todas las otras instituciones
que estan recibiendo los servicios de salud, mire
honorables Senadores, el valor equivalente a las
pensiones no se van a pagar con estos valores,
esas pensiones, el valor lo asume su- pago las
entidades del sector, lo inico que hace Caprecom
sefior Presidente es administrar su pago, alli le
tienen que pasar la plata y paga y per ese hecho
Caprecom recibe un 16% por administracién, de
tal suerte que es muy dificil que una Institucién
que vende servicios que le pagan por la adminis-
tracién en las prestaciones econdmicas vaya a

quebrar tan ficilmente, evidentemente que se

desfasd, en la contratacién y se hacian contratos
irregulares y eso es cierto, y eso es para poder
llevar a cabo el debate politico, pero que no lo

vamos a hacer hoy, yo lo que si quiero pedirle a
mis colegas de Senado es que votemos afirmati-
vamente este proyecto porque ya lo explicard el
sefior Ponente con toda la claridad que los
87.000 millones de pesos que se van a entregar
enbonos es como paraen parte de pago de lo que
tienenestas entidades del sector y especificamente
el Ministerio de Comunicaciones, entonces prac-
ticamente lo que se estd haciendo es pagar una
deuda que tenfa contraida el Estado con esta
Institucion. Por eso yo le pido sefior Presidente
que acto seguido le demos la palabra efectiva-
mente al sefior Ministro para no alargarnos aqui
y dar explicaciones y més explicaciones sobre
algo que es tan nitido, tan claro, tan didfano, aqui
no estamos tratando de inculpar a nadie porque
eso le corresponde es a. la Fiscalia y a la
Procuraduria que investiguen los delitos y tengo
entendido, sefior Presidente, que ya estan en la
cércel varias personas que cometieron esos ac-
tos delictivos, aquilo que nos interesa es vuelvo
a repetir que se puedan seguir prestando los
servicios de salud son servicios de caracter
social, se van a prestar estos servicios de salud
es al sector subsidiado sefior Presidente, enton-
ces por eso yo le pediria que le diera la palabra
al sefior Ministro para que él informe sobre estos
aspectos de régimen prestacional de salud y de
prestaciones econdmicas, gracias sefior Presi-
dente.

Conla venia delaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador, Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Sefor Presidente, yo insisto en que dandole
orden a este .debate y hablando 5 minutos los
Senadores podemos salir en una hora, hora y
media y seguramente votar el proyecto porque yo
le digo que yo estoy perplejo, yo no sé si votarlo
afirmativa o negativamente, algunasrazones me
impetan a votarlo afirmativamente 900.000 afi-
liados tiene una infraestructura diseminada por
todo el territorio nacional, hay 3.000 acreedores
que si no se refinancia a Caprecom van a pagar -
las consecuencias de la mala administracion,
pero también Caprecom ha sido el monumento a
la corrupcidn, cémo'es posible que los elementos
se compren al precio méaximo de venta al ptiblico
sin descuentos, cuando las EPS consiguen des-
cuentos de 60%, la corrupcién enlos organismos
oficiales tienen un limite es el presupuesto,

-Caprecom fue més alla del presupuesto, gastd:

més del presupuesto de cada afio o sea que
tenemos una corrupcién sobrepresupuestada ojala
aqui sefior Presidente, sé lo digo con todo el
respeto al Senador Renén Trujillo pudiéramos
hacer el debate de las responsabilidades que le
corresponden al Presidente que es el nominador, -
que se demor6 mucho en ponerle freno alas 100 -
irregularidades graves de Caprecom que a pesar
de-que El Tiempo publicé las irregularidades
algunas dirigi6 una carta aceptandole larenuncia
al Director de Caprecom, carta que va a hacer
ludibrio en la historia de Colombia para Ernesto
Samper, si yo fuera historiador haria una doble
columna, parasintetizar énuna pagina o en media
lo que fue esta administracién en una columnala
de la izquierda pondria las irregularidades de la
corrupcion en Caprecom y en la otra, pondria la
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carta de felicitacion del Presidente a un corrupto
que él sostuvo en su Gobierno, muchas gracias.
ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,

Interpelale honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

Sefior Presidente, me ac010 ala propuesta de

la mocién de orden entre cornillas del Senador
Giraldo, la primera que si tenia cara de ser
mocién de orden, por qué no permiten por 50 6
- minutos que antes de que hable el Ministro hablen
unos Senadores, es que €l tema és delicado,
serio, desde.luego se requlere darle paso al
proyecto como se vote si 0 no, pero yo creo que

no es procedente que el Ministro pase a hablar -

cuando todavia hay una gente que como el Sena-
dor Giraldo no tiene formado un criterio, yo
pediria la palabra sefior Presidente con todo
respeto si acogen la mocion de orden del doctor
Giraldo.

" LaPresidencia 1nterv1ene para un punto de
orden:

Solicito a la plenaria del Senado la propuesta
la mocién de orden del Senador Giraldo, aqui
hay 12 Senadores inscritos, que cada Senador
hable 5 minutos, que no se moleste silo cortamos
acepta el Senado lamocionde orden del Senador
Giraldo.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicién verbal del honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado y la plenarla le
imparte su aprobacion..

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ricardo Anibal Lozada
Marquez

Palabras del honorable Senador Rlcardo
Anibal Lozada Mérquez.

© Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorablie SenadorRlcardoAm’bal
Lozada Marquez:

Gracias sefior Presidente, el proyecto habla
que se necesitan 87.000 millones para arzeglar
Caprecom, yo quiero preguntarle al sefior Minis-
tro de Comunicaciones que esta aqui; le deben
72.000 millones las entidades del sector, ;que
estd haciendo Caprecom, su Directora que tiene
las condiciones de abogada experta para cobrar
esa plata a las entidades del sector? Y al sefior

Ministro que controla por ejemplo las entidades:
-del sector en comunicaciones: ;qué érdenes les .

vaadara esos directores para que esas entidades
se pongan al diaen Caprecom? Usted sabe sefior

Ministro que eso es una falta a sus funciones no -

pagar las platas que le adeudan a otra entidad del
Estado, muy grave, tan grave es que estamos en
esta situacion trayendo aqui al Congreso para
. que por medio de unaley se arregle algo que han
hecho mal -algunos directivos de entidades del
sector, asi es que por eso yo le solicité al ponente
y al sefior Ministro de Hacienda encargado que
anexara un articule en el cual el Gobierno se
compromete para que en los proximos 6 meses se
establezcan las normas respectivas para que las
entidades del sector morosas con Caprecom le
paguen sus deudas, me dicen que nomas Telecom
le debe 9.000 millones de pesos, significa que

.- . Telecom que.es una empresa rentable del Estado. . ppidiendo que.se vaya a revivir.un. cadavex por.... .gobierne, porque.no. se; preocupd. de. construir

podria pagarle esos 9.000 millones facilmente si
el Gobierno central no le saca mas plata como
prometieron que no les iban a sacar. '

En todo caso ademds, hay una cosa muy

importante que €l Ministro nos debe decir aqui,
hubo una mala administracién como dijo el Se-
nador Angarita, no es un delito hacer una mala
administracién; pero el nuevo Director de
Caprecom o la nueva Directora cumple las con-
diciones .de una buena administradora, usted
sabe que estamos acabando el siglo XX que la
caracteristica es la administracién y, aqui el
sefior Ministro del Interior conoce de eso, en sus
estudios;, que hizo por alla en el Japdn, sabe que

‘unaentidad que serespete debe tener una persona

con un grado en Administracién que ese es €l
mundo moderno, tiene la persona su grado en

administracion Senador Barco, una trayectoria .

cémo es la que debe tener una persona experta

para que pueda regir los destinos de una entidad

necesaria, por que sino vamos atener en 6 meses
otro déficit u otra desorganizacion administrati-
va en Caprecom se va a liquidar entonces esa
entidad, por eso el Gobierno nos debe garantizar
dos cosas: una efectiva administracién y un
cobro adecuado de las deudas del sector porque

~ sinose cobran y no pagan no se esté cumpliendo
- con la Constitucion y las leyes, muchas gracias

seflor Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senader Luis Emilio
Sierra Grajales:

Gracias sefior Presidente, se ha dicho que a
Caprecom no se le va a regalar nada, que no se
le va a hacer ningtin préstamo y sin embargo
sefior Presidente esos recursos tienen que salir
de alguna parte, el Senador Angarita dice: quela

“ entidad tiene con que responder, la verdad sefior

Presidente, sefiores Senadores es que lo que aqui

‘nos estdn pidiendo es que rescatemosun cadaver, -
una victima'de la.corrupcién y esto no es inven-

. tarse nada porque est4 en manos de la justicia lo

- que acontecid en esa entidad, lastima que esa .

suerte no haya sido la misma de otras entidades
que se pudieron haberrescatado oportunamente,

pero que no ocurri6 lo mismo, como fue el caso.

del Idema, yo recuerdo Senador Angarita en la
Comisién Qumta un debate que hicimos con la
entonces Ministra de Agricultura hoy Directora
de Planeacién, Cecilia Lépez de Montafio y, le
mencionibamos que todaviaera oportunoresca-
tar al Idema, decirle que si queria cambiar la
persona que estaba al frente por denuncias de
corrupcion bien podia perfectamente sacarla sin
necesidad de acabar-con el Idema, pues bien,
prefirieron que se desangrara completamente el
Idema y no quisieron responder por esa entidad
que tenia Senador Angarita, cualquier cantidad
de activos pararesponder por el problema que en
ese momento tenia.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
AngaritaBaracaldo:

Como le agradezco honorable Senador, pero

es que usted ha hecho una afirmacién que no
concuerda con la realidad, nosotros no estamos

corfupcién o por que estd putrefacto, no, lo que
estamos pidiendo esta noche es que se permlta
reactivar a Caprecom para dar los servicios de
Salud a 900.000 colombianos que lo estan reci-
biendo por el régimen subsidiado, que eso es
diferente.

CenlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales: : '

‘Sefior Presidente eso es un cadaver, asiotros -

no quieran verlo, pero €so €s un cadéver que lo
maté la corrupcién, y que lo pretenden revivir
inyectandole recursos del Presupuesto General
de la Repiiblica que probablemente tendrdn que
inventarse otra Reforma Tributaria més para
poder conseguirse los recursos para recuperar

_estainstituciony, estoy diciendo que lastima que
eso mismo no se hubiera hecho como otracomo -

el Idema que si le presta un servicio al pais, que
iba en beneficio de esa gente como decia el
eslo gan delsefior Presidente: “El Gobiernode la
gente”, que le prestaba unos servicios a las
clases mds necesitadas que le abarataba el costo
de vida, pero prefirieron acabarlas por no atacar
oportunamente la corrupcién que acabé con el
Idema. Yo sefor Presidente quiero escuchar los

argumentos, no estoy nia favor ni en contra, pero

me parece que si pusieron al Senador Barco a
defender este proyecto, es porque verdad nece-
sita una mano grande que le ayude, una artilleria
fuerte y han buscado a una persona capacitada;

" pero yo si quiero escuchar los argumentos y creo

sefior Presidente que se debe hacer el debate,
sobre todo el debate politico administrativo

porque nosotros no podemos seguir .votando -

plata en un talego roto donde se vaya todos los

_diasy nosotros no veamos sino como soluciénla

creacién de nuevos impuestos, de modo sefior
Presidente que hagamos el debate no nos apresu-
remos si hay que tomar una decisiénenotrafecha
pues hagdmoslo, pero no sigamos metiéndole
recursos a una institucién que no nos dé la
garantia que se va a utilizar con pulcritud y con
honestidad y que por el contrario cada vez va a
tener un déficit mayor. '

ConlaveniadelaPresidenciaydel Orador,
interpela el honorable Senador Eugemo José
Diaz Peris: :

Sefior Presidente, honorables Senadores a

mi lo que me preocupa no es solamente el caso
de Caprecoin sefior Presidente, sino el casodela
Caja Agraria, delIdema, del Inurbe; de Adpostal,
de Foncolpuertos, Told que también tiene un
problema grave de $40 mil millones, que yase ha
hablado de convertirlo en deuda piblica, y por
tiltimo €] de Caprecom, estosignifica honorables
Senadores ni mas ni menos que este Congreso, el
doctor Héctor Heli bien calific6 como un-Con-

greso indolente-y complaciente, este Congreso '

va a tener que prepararse para los meses que le
queda a este Gobierno y seguramente en el
primero o segundo afio de gobierno del proximo
Presidente a apoyar este tipo de proyectos. Ayer

~sefior Presidente y honorables Senadores aqui

aprobamos laley de la alternatividad, estaley no
es sino una consecuencia del mal manejo del
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més carceles, se preacupé de elevar las penas,
conel estatuto de anticoirupcién y otros proyec-
tosde ley que aprobamos aquien el 96; entonces
honorablés Senadores preparémonos a seguir
apoyando y apfobando este tipo de leyes para
arreglar los entuertos.

Ahora yo qu1ero anotar una cosa, hay que
hacer un juicio politico o este es un juicio
politico, es que lastima que ‘hoy no se esté
televisando para que el pais entero se dé cuenta
de una cosa muy importante: el doctor Horacio

‘ Serpa aspirante ala Presidencia de 1a Repiiblica,

sefior Presidente y honotables Senadores, fue
como Ministro del Interior y de Gobierno, quien
para manejar el probléma grave de la debilidad
deeste Gobierno al que yoapoyé€ y al que yovoté
como liberal y al que me e voltée porque no me
gustaron los problemas del 8.000, este doctor fue
el que manejé esto, no podemos acusar al doctor

- Name, de pronto el doctor Name con la mejor

buenavoluntad y confianzaenesahojadevidala
presentd, pero es que tiene que haber un filtro o
no se puede estar concediéndoles este tipo de
puestos imiportantes a personas que sin mirarlos
con una lupa después la vengan a embarrar y,
entonces aqui el Congreso tiene que estar apro-
bando Reformias Tributarias y acorralando al
contribuyente y -al colombiano que cadadiaest,

el colombiano honrado, el colombiano honesto,

el colomblano trabajador, cada dia esté mas en
una esquina. Entonces yo anuncio mi voto posi-
tivo, entiendo que este es un problema grave y
ademas estoy en este Congreso que es una Con-
greso complaciente, ;por qué? Porque en su
debido momento no le pidi6 la renuncia al sefior
Presidente que hubiera sido 1o mejor para este
pafs, y para el mismo Presidente Samper, ya las
consecuencias lasestamos pa gando perorecuer-
den Caja Agraria, Idema, Inurbe, Adpostal

Foncolpuertos, Told, Caprecom y los que vie-
nen. Entonces por tltimo sefior Presidente citar
una cosa: el sefior Presidente le mandé una carta

~al doctor Mogollén una carta piiblica fel101tan-

dolo por su gestién todo los vimos aqui a través
por los medios de comunicacion, yo no me quiero
convertir aquf en el Senador atacante del Presi-
dente, quiero aclarar que el pais estd en unacrisis
sencillamente porque el Congreso permmo que
esa crisis sobreviviera, muchisimas gracias.

La Presidencja concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jose Antonio Puentes
Rodriguez.

Palabrasdel honogable Senador José Antonio

Puentes Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador José Antonio
Puentes Rodrlguez, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién leida y cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 110

El honorable Senado de la Repiiblica en la

sesi6n plenaria de la fecha, felicita efusivamente

al Club Atlético Huila por su brillante desempe-
fio deportivo enla Copa Concasa, logrando enel

diadghoy supaso.ala primera division delfatbol ..

colomb1ano gracias a sus méritos profesionales
del Cuerpo Técnico, Directivo y de ]ugadores y
alrespaldoentusiastay permanente de sihincha-
da. .

Igualmente esta Corporacion hace extensiva
esta congratulacion a todo el pueblo opita que
muy merec1damente halogrado este triunfo.

La presente proposwlon se hara llegar ennota
de estilo a los pestlnatarlos de la misma.

Antonio José Puentes Rodriguez, Rodrigo
Villalba Mosquera

Dada en Bogota, D. C., a los diecisiete dias
del mes de diciembre de 1997.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Escobar Avilez.

Palabras del honorable Senador J orge Esco-
bar Avilez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

_la paiabra el honorable Senador Jorge Esco-

bar Avilez:

_Sefior Presidente, honorables Senadores, real-
mente cada vez que algtin Senador habla sobre
este problema de Caprecom miés aflora la
desmfomnacmn en este pafs sobre eso. Recien-
temente la prensanacional venia anunc1andole al
pais que-el desfalco de Telecom ascendia a la
suma de 80 mil millones de pesos y que por
algunos miembros de las Comisiones Terceras
de Seitado y Cémara, se habia dicho que ese
desfalco’ se ‘iba a repartir dentro dé todos los
colombianos; pero de acuerdo con la ponencia

presentada por este veteranisimo ilustre

financista, hombre de altas ciencias econémicas,
el doctor Rendn Barco, encuentra uno que en
Caprecom 1o se ha perd1do un solo peso €s0 se
desprende de esta ponencia, todo aqui esta jus-
tificado, aqui encontramos nosotros que de los
120 mil millones de pesos, 87 mil pesos estan
justificados, 6 mil millones de pesos estdn justi-
ficados, 72 mil mlllones depesos estan justifica-
dos.

Todo esta jus_tificado en Caprecom, no-hubo
malos manejos, no se ha perdido un solo pesono
se sabe en donde estd la plata que la prensa,
siempre infortunada para informar, ha dicho aqui
que se perdieron 80 mil mlllones de pesos, yo
quiero contarle algo muy brevemente, la prensa
capitalina especialmente el tiempo, que maneja
la opinién, no maneja, manipula la informacién
en este ‘pais, responsabilizé al doctor Heiner
Mogollén, de ser el padrino politico y el gestor
y el beneficiario de este desfalco cuando el
doctor Heiner Mogollén lo dnico que tiene en
comtun con ese sefior de Caprecom que salié es
que era primo tercero, de la tercera generacién
y a distancias nuestras Je remitimos una rectifi-
caciénala prensa nacional y, lo tengo que contar
al pais, que esta prensa nacional liasta hoy no se

- ha dignado publicar la rectificacién que atent

contra el honor y la dignidad del doctor Hemer
Mogollén Merlano.

Por eso, plenso que. la desinformacién es

desbastadora, ain mas en la ponencia se dice y,
quise interpelar al ponente para que me aclarara
€s0 y no obtuve respuesta favorable alguna en
virtud de esa.gran. experiencia que tiene este

distinguido Senador cuando él dice en su ponen-
cia; que existe informacioén diversa; eso diverso
hasta donde me ensefiaron a mi, quiere decir que

- proviene de varias partes de variada informa-

cién que se cruzan, no hay exactitud, no hay
conocimiento de la verdad acerca de este déficit,
fuera de ello, ya dentro del campo técnico yo
quisiera preguntarle al distinguido ponente pero
que me responda sin evasivas y con concrecion,
como dicenlos economistas modernos: puntual-
mente, lo siguiente; si se aprueba este proyecto

que veo muy dificil, porque la opinion general

parece ser adversa. Las deudas del sector oficial
de los 3 niveles, ;el municipio, el departamento
y la Nacién, quedan condonadas? ;Cual es el
monto aproximado de lo realmente hurtado, es-
tafado, desfalcado en'Caprecom? ;Por quénose
le dice al pafs la verdad? Yo le creo a usted
honorable Senador y por lo que usted me diga
indudablemente voy a seguir defendiendo su
palabra, pero que me digan la verdad para saber

aqué atenerme. Cuanto serobaronde Telecomen
este lenguaje bastante coloquial y si quisiera

aprovechar que nos precisaron, durante qué
tiempo se consumg el desfalco, porque de pronto
ese desfalco se consumo fue en el siglo pasado
y se lo queremos cobrar al distinguido Director
de Caprecom que acaba de salir y yo si quisiera
también aprovechando las circunstancias de que
estd aqui y va a hablar el sefior Ministro de
Comunicaciones, que nosdijera; ;PDesde.cuidndo
y hasta cudndo fue él, Presidente de la Junta
Directiva de Telecom? Y que nos diga segiin
mfor{nacmn del honorable Senador Angarita
Baracaldo, ;Dénde y cuindo presentd €1 las
denuncias sobre los desfalcos g ye se vénian

cometiendo en Telecom como Representante'

legal de Caprecom por ser €l ¢l Presidente de su
Junta Directiva? Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra -

al honorable Senador Mario Marcelo Torres
Benavides. ,

Palabras del honorable Senador Marcelo
Torres Benav1des

Con la venia de la Presidencia hace use de

lapalabra el honorable Senador Marcelo To-
rres Benavides:

Muchas gracias, yo votaré positivamente este.

proyecto de ley por cuantg-el hecho de que

Caprecom proteja 245 mil usuarios en régimen

contributivo y 900 mil en régimen subsidiario,
me parece suficiente razén encuantoa la utxhdad
social que cumple esta institucidn.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince.

Palabras del honorable Senador Carlos Espi-
nosa Faccio-Lince.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Carlos
Espinosa Faccio-Lince:

Perdén, es un asunto delicado sefior Presi-
dente, por cuanto que con lasensibilidad que hay
conel temay ademas con la intencionalidad casi
perserva se puede decir, como son preseotadas

las cosas. Acaba de mostrarme y de percatarnos -

—tn
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de una omisién involuntaria por problemas de
transcripcién yaque esiinicay exclusivamente la
razon de ser de ello, en el articulo segundo del
texto conciliado de alternatividad, en donde
quedaron $in incluir 3 incisos 0.3 pérrafos que
creo que son absolutamente imprescindibles de
que queden incluidos y que me voy a permitir

. leerlos para encarecerle a su Senorfa y a los

miembros de la plenaria que lo someta a consi-
deracion.

LaPresidencia mtervnene paraunpuntode
orden:

‘Senador Espinosa, le ruego con todo respeto,
que hable con el Senador Mario Uribe para que
conjuntamente presenten Yaseaprobd el infor-
me y usted no estaba honorable Senador. Sin
embargo, si hay algtin error en el informe présen-
tado por el Senador Uribe, que debe estar por ahi,
le ruego el favor de que hable con él y yo con
mucho gusto presento la proposicién.

.La Presidencia concede €l uso de la palabra

 alhonorable Senador Marcelo Torres Benavides.

Palabras del honorable Senador Marcelo
Torres Benavides.

Con la venia de la Presidencia hace usb de
la palabra el honorable Senador Marcelo To-
rres Benavides:

En segundo lugar me parece 16gico que se

-adelante un debate de responsabilidades por los

malos manejos de la institucidn, y particularmen-
te por los desfalcos que se han venido anuncian-
do. Sin embargo, yo no encuentro razonable que
se condicione la aprobacidn de este proyecto de
ley al hecho de que se castigue alos responsables
delasiiregularidades que se han venido desarro-
llando en Caprecom, ni tampoco a que se pospon-
ga la aprobacién del proyecto a que se adelante
la totalidad del debate al respecto, porque no
tiene relacion, los funcionarios que seanrespon-
sables deben comparecer ante el Senado de la
Repiiblica para que se haga el control politico y
adelantarse hasta sus ltimas consecuencias, y
producir los efectos en la opinién ptiblica y ante
la justicia colombiana que debe producir, pero

€S0 no tiene por qué castigar a casi un millén de

personas en régimen subsidiado y a casi 300 en

- elrégimen contributivo.

Por consiguiente me parece a mi, que_sin
defecto de que todos los Senadores expresen su
posicién y se debata no debiera condicionarse la
aprobacién del proyecto a que se satisfaganestas
demandas que son absolutamente justas y que
deben adelantarse pero que no guardan relacion

-denecesidad conla aprobaci6n de este proyecto.
Y finalmente he presentado una proposicion -

sustitutiva al articulo 32 del proyecto de ley,
porque no estoy de acuerdo con el criterio alli

~ expresado en el sentido de que sialos seis meses.

deentradaen vigencialaléy, Caprecom, no tiene
equilibrio financiero, ni presenta excedentes, no
ha generado excedentes se proceda a su liquida-
cién, me parece a mi que ya es suficiente lo que
puede llamarse el procesado de devastacion de
la salud piblica en Colombia bajo el actual
modelo neoliberal al que le pone reparos el
Presidente de dientes para fuera pero que aplica
a pie juntillas su politica como para que en un

lapso tan breve como son 6 meses se proceda
practicamente a anunciar la liquidacion en esta
importante entidad.

Porlo tanto, yole solicito al sefior Presidente,
que cuando se vaya a poner en votacion, sies que
se pone en votacion en esta sesion se lea primero
la proposicion sustitutiva que he presentado
junto con otros Senadores que vamos apoyar el
proyecto de ley, pero que no estamos de acuerdo
con esta muerte anunciada de Caprecom a seis
meses, de manera que la plenaria pueda pronun-
ciarse sobre la supresion de ese articulo que
anuncie fecha fija de liquidacién de Caprecom,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Germén Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador Germén
Vargas Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Hace unos minutos escuchamos al sefior Es-
pinosa que con suma urgencia solicitaba se re-
abriera el debate sobre el proyecto relacionado
con alternatividad penal, yo creo Presidente que
eso es de suma urgencia que se aboque de
inmediato, lo que el Senador Espinosa sefiala
que se omitié incluir en el'acta es ni mas ni menos
la frase que dice: “Que los presos tienen que
regresar después del permiso”; demanera que tal
como quedé aprobada el acta nadie tiene que
regresar, yo creo Presidente que el Senador
Espinosa tiene razén y-que ese tema debiamos
abordarlo de inmediato, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Pazos Torres.

Palabras del honorable Senador Eduardo
Pazos Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

lapalabraelhonorable SenadorEduardo Pazos
Torres:

Gracias, sefior Presidente, voy-a usar menos
de los cinco minutos, este es un problema funda-
mentalmente ético sefior Presidente, méas que el
problema de las cifras, mas que el problema de
tipo econdémico, es un problema de moral ptbli-
ca, a mi me parece muy grave que Nosotros

vayamos a aprobar la salvacién de Caprecom,.

cuando hay una cantidad de sinvergiienzas no

.solamente el sefior Mogollén, sino todas las

entidades que no le han pagado a Caprecom, las
personas juridicas y las personas naturales que
no le han pagado a Caprecom, que deberian estar
en este momento en la cércel. .

A mi me parece que ademas del debate eco-

-némico lo que debe hacerse es un informe

judicial,y aqui deberia estar el sefior Fiscal
General de la Nacién, para decirnos en qué
estadovalainvestigacién Jud101a1 lomismo que
el Procurador General, o si no que el sefior
Ministro, que fue la persona que destapd la olla
podrida de Caprecom, nos informe en ese aspec-
to c6mo va el asunto, porque de lo contrario todos
nos vamos a sentir frustrados salvando una enti-
dad, y aqui nos dicen que es una bicoca, que es
solamente hacer un traslado presupuestal de 90

mil millones de pesos que vamos a pagar todos
los colombianos de-nuestro bolsillo los que
pagamos impuestos ynovaapasarnada. Amime
parece muy grave porque nosotros apoyamos
este Gobierno pero no apoyamos la sinver-
giienceria del Gobierno que sea, hay necesidad
de hacer una investigacién a fondo, el Gobierno
necesita hacer una catarsis interna, que se tome
su laxante también el Gobierno, que se encuen-
tren los culpables, pero es que frente ala opinion
publicael Senador va aquedar mal nuevamente,
como decia muy agudamente el Senador Gutiérrez,
el titular de la prensa maifiana del periédico “El

- Tiempo”, serd que nosotros cohonestamos el

robo de Caprecom. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Enrique G6mez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

lIa palabra el honorable Senador Enrlque )

Gomez Hurtado:

Yotengo unas serias dudas sobre qué eslo que
estd pasando aqui, porque hay una contradiccién
en lo que dice el Senador Victor Renan Barco,
como lo sefialaba el Senador Escobar, y lo que
se dice'y se publica por todos lados: ;Si se
robaron el dinero o no se lo robaron?; porque si
no se lo robaron entonces no tenemos por qué
aprobar un proyecto, porque entonces en donde
esta el dinero, porque si se lo robaron eso tiene
otro procedimiento, a mi me parecio entenderle
en la parte de la exposicidén que le oi al Senador
Barco, que el desfalco no es de 87 mil millones,
entonces retiremos el proyecto y busquemos el
dinero como lo dice el Senador Lozada, ese
dinero est4 en alguna parte. Es que el dinero que
se le debe a Caprecom ¢no esta en los balances
de unas compaiifas del Estado?, jes que no lo
registraron? Y si estd en los balances, ;por qué
no lo pagan?, ;por qué tenemos que Venir a
cargarle al contribuyente una condonacion de
deudas morosas producidas por gerentes irres-
ponsables que administran los bienes del Esta-
do?; o es que se trata aqui de repartir una

~subvencién a una serie de empresas que no

quisieron pagar sus cuentas y las vamos a pagar
por cuenta del contribuyente?, a mi me parece
que esto es completamente equivocado, ;o esque
acaso el célculo actuarial con el cual funciona
Caprecom estd equ1vocado‘7

Yo no estoy de acuerdo con Ia observacién

" del Senador Barco, cuando decfa que este pro-

blema de la salud piblica es un problema univer-
sal y que esta desfinanciado én todas partes y que

en Alemania, fue necesario.subir un punto del -

IVA, porque habia una desfinanciacién en las

_cajas de compensacion alemanas, pues €so es
" posible y sabemos que el problema es universal,

pero es que alld no estdn poniendo un punto en el
IVA para tapar el dinero que se robaron, aquilo
estamos haciendo con los dineros del contribu-
yente, se estd creando un habito peligrosisimo,
honorables Senadores, es que aqui lo que es
rentable esrobar alos pobres y alos necesitados
porque inmediatamente se crea el-problema y
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entonces viene el Gobierno a decir que tenemos
que aprobar la partlda porque si no mafiana

comienza a morirse la gente; es un antecedente
terrible, parecido al que nos pasé con las carce- |

lesy ya que estamos hablando de las céfceles me
he hecho a hacer una pequefia cuenta honorables

~Senadores, lo que vamos-a aprobar para el robo

de Caprecom, podria darles alojamientoa 25.000
presos en Colombia, es.el dinero necesario para
construirlas cérceles, para descongestionar todo

el problema que ayer estuvimos debatiendo.

Sin embargo, como la situacién es cr1t1ca
habré que darle una solucién, yo soy partidario
de no aprobar el proyecto, me parece un pésimo
antecedente, me parece que es un elemento des-
moralizador, que es un paso mas adelante de la
desestructuracion del Estado colombiano, pero

-desde luego hay un millén de personas con

deudas. Por esto estoy de acuerdo con la pro-
puesta del Senador Ortiz ,quien dice consobrada
razén: que ese cargo depende directamente de la
responsablhdad del Presidente de la Repiiblica
y entonces el Estado, la Nacién, puede asumirlo
sicomo deuda piblica,comolo dice el proyecto,
pero con cargo a los actuales fondos de la

Presidencia de.la Repiblica porque ahi est4 ese

dinero y lo van a seguir despilfarrando, nos van

-acargar atodos en el presupuesto general despil-
farroy la persona responsable de ese espropicio -

es directamente la Presidencia de la Repiiblica,
asi no se desequilibra el presupuesto, el contri-
buyente no tiene que meterse la mano al bolsillo
para pagar el robo y de paso se sefiala ante la
opinién publica en dénde esta la responsabili-
dad delrobo, dela desorganizacién y del despil-
farro. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Gabriel Muyuy Jacana- )
: mejoy

- Palabras del honorable Senador Gabriel
MuyuyJ acanamejoy.
Conlaveniade la Presidencia hace uso de

§ lapalabraelhonorableSenadorGabnelMuyuy '

Jacanamejoy: .
Gracias, sefior Presidente. Yo quiero decir

- que realmente aqufhay unos responsables como

se ha venido expresando y que ademds de las

' sanciones pena’lés que informan que se vienen

adelantando- por parte de la Fiscalia. y de la
Procuraduria General de la Nacién, seria impor-
tante, yo no sé si eso técnicamente es posible,
pero introducir en este proyecto de ley o por lo
menos mencionarlanecesidad de implementar la

-extmcmn de dominio de los blenes de esos

sefiores responsables de ese, desfalco “de los
bienes, para que con esos recursos puedan in-
demmzar oreembolsar los recursos que han sido
robados, digamosala gente pobre alagente que
debe ser protegida en los servicios dela salud.

Naturalmente como se ha venldo tamblen.
expresando es-mucha la gente que necesita ser

atendida y el Congreso de la Reptiblica pues, no
puede ser injusto con esta situacién; entonces
dejando ese primer punto de constancia quiero
decir que voy a votar a favor pero de la propo-
sicién que ha expuesto el honorable Senador

faime Ortiz, porgue de Ferd uj debe hager

responsables directos de esta situacién. Asi que
anuncio mi voto positivo de apoyo a la proposi-
cién presentada a la Secretaria por el Senador
Jaime Ortiz. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez. '

Con lavenia de la Pres1dencla hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez: x —

Sefior Presidente, es una mocién de orden -

para manifestarle a Su Sefioria que le ruego
disculparme por no asistir ala sesién proyectada
para las doce y cinco de la mafiana; el motivo
principal es que se va a votar. el Cédigo de
Justicia Penal Militar y yo no lo he estudiado,
porque cuando presidi las comisiones conjuntas
llegamos a un acuerdo, de que los ponentes no se
habian puesto de acuerdo.que ese proyecto lo

. debiamos estudiar mas a fondo, yméasafondoera

estudiarlo en marzo, me encuentro con quelohan
incluido en las sesiones extraordmarlas ¥ yo no
estoy en condiciones ni fisicas, ni intelectuales;

doctor, a las doce y cinco de la madrugada de
aprobar 700 articulos que mcluyen temas tan
delicados como la obediercia debida, como él
fuero penal militar; sefior Ministro, usted sabe
que yo ahora soy una de las personas mis cerca-
nias al Gobierno, para envidia de algunos que se

-retiraron del Gobierno, -pero en este tema no

puedo ser irresponsable, yo creo que no se hace
mngun dafio con estudiar bien ese tema en las
sesiones de marzo, dentro de dos meses, sefior
Ministro no nos obligue a aprobar todo un régi-
men de justicia penal militar sin haberlo estudia-
do, yo confieso que no lo he estudiado, porque el
compromisode los ponentes y de la subcomisién
que yo integré era estudiarlo més a fondo; para
qué nos forzan a venir a las doce y cinco a una
cosa tan delicada. :

Sefior Ministro,doy un argumento més, ;c6mo
vamos a hacer cdigo de justicia penal militar sin
antes hacer la ley estatutaria de la justicia penal
miliar?; eso es andar en contravia, se necesita

primero la ley estatutaria 'y luego si el codigo,

sefior Ministro; Pero yo no voy a’presentar

ninguna proposicion, simplemente le digo sefior -
Presidente que-me disculpo por no poder asistir

alasesidna partir delasdocey cinco; yotermino

 lamociénsiustedlo autoriza, con una brev151ma

1nterpelac1on .
- La Presidencia concede el uso de la’ ‘palabra

al Homorableé Senador Juan GmIIermo Angel

. B o

MC_]la
‘Palabras - del - honorable Senador Juan
Guillermo Angel Mejia. . -

Con la venia de Ia Presidencia hace uso de

: lapalabraelhonorableSenadorJuanGmllemno

Angel Me,]na. _

_ Muchlslmas grac1as sefior Pres1dente una
brev1snna alusi6n al tema.de la conc1ha010n a
que se refiri6 el Senador Vargas Lleras, yo oi
claramente al Senador Mario Uribe, decnnos
que la conciliacién consistia en aprobar exacta-

menteel mismo texto del Senado con dos modifi-
TSR MY LY \JJQ.JU lu QLSI267) M TUOBIT 95U8Ir' 81

caciones que €l ley6, de manera que me parece
que presumir que se quedd uninciso por fuera es
una asuncion que peca de ligereza y por lo tanto
me parece que esa conciliaciénes perfectamente

- normal, lo oimos y votamos a plena conciencia

cuando nos ilustraron sobre las dos tinicas mo-
dificaciones que habia sufrido lo que habia

.aprobado el Senado de la Reptblica, me parece

que eso es importante para la historia de la’ley.

~ - La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Luis Gu111ermo Velez
Trujillo. - :

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo. )

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Luis Gulllermo
Vélez Trujillo:

Gracias, sefior Presidente, yo quiero referir-
me naturalmente al proyecto que se esti-discu-
tiendo, ese proyecto tuvo un debate muy amplio
y muy largo en las comisiones conjuntas, un

‘proyecto realmente complicado," dificil, hay

muchas objeciones, ha quedado claramente esta-
blecido, yo creo que todos tenemos muy claro
que de un lado est el problema penal adminis-
trativo, laincura o las fallas de otra naturalezaen

que pudieron incurrir los funcionarios y delotro -

lado esté el aspecto puramente econémico finan-
ciero de frente a unos usuarios que como ya han
repetido varias veces los del régimen contribu-
tivo, son 200 mil o no sé qué, y los subsidiados
son 900 mil, casi un millén, son dos problemas
totalmente diferentes y hay otro problema adi-

cional, un tercero que también fue motivo de un

debate fuerte que realmente se da uno cuenta, en
este caso que, el Banco de la Repiiblica sirve

- para muy poco.

. El Banco de la Reptiblica autonomo e inde-
pendiente es hoy porhoyun convidado de piedra
en estos manejos monetarios y sobre todo
crediticios; porque supuestamente el fue erigido
en entidad auténoma para que no jugara con la
moneda y el gobierno no enjugara su déficit a
base de manejar la maquinita de. emisora del
Banco de la Repiiblica. Okey, eso se ha cumpli-

do, pero la verdad es que le abrleron una tronera

y un boquete de otro lado que es este sistema. El
sistema del endeudamiento publico interno.a

* base de bonos que hacenlo mismo queh hac1an las

desmesuras monetarias en época de la banca
gubernamental Esa naturalmente es una obje-

<

cién de fondo que podra ‘ser discutida en otro -

CSCCIlaI'IO 0 mas que en otro CSCCII.';II'IO €n otra

. ocasién y probablemente COI‘I‘l_]O dentro de este

mlsmo escenarlo

Porque ev1dentemente denota una falla es-
tructural en ‘el manejo - de la cosa econdmica,
crear un Banco de la Reptiblica auténomo para
que vigile el jiiego de las monedas y resulta que
le queda'solamente la cobertura de un pedazo del
arco, le déjala otra al descibierto y por ahi meten
los goles como dicen el endeudamiento interno
en el que estamos incurriéndo. Pero regresando

alosque tenemoslaverdad, es que se tratade una -

leche derramada, alld vendrdn obviamente y
necesariamente 10s j juicios que haya que llevar

adelante en torno, a las administraciones que
13 319 S BYnG ORIOL SORLOT Ud 51t a5 3
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causaron el desastre pero también tenemos que
pensar que este desastre puede volverse a pre-
sentar, a pesar de que-hago la diferencia muy
clara parano caer enel sofisma de decir que: jah!
Es que lo que se robaron ahora lo estamos

- pagando, no, yo he vivido perfectamente eso,
pero caigo en la cuenta, como cai en la cuenta
.cuando se libraban las discusiones en las comi-

siones conjuntas de que ese error se puede volver

a cometer, y puede que no, el que tenga que ver-

con'el dolo, pero si el que tenga que con la culpa
y conla negligencia dé 1a administracion, porque
laverdad es que se pone uno a pensar, buenoy qué
justificativo y qué viabilidad tiene una entidad

que presta unos servicios de salud cuandolaLey

100 es la norma general, para qué seguir mante-
niendo esas excepciones si ademés tiene estos
traspiés como el que estamos viendo hoy, €so
vale y es importante pensar en eso, cuando yo
hacia esta reflexién precisamente el Senador
Barco, propuso el articulo que hoy presenta con
los famosos seis meses para hacer la liquidacién
e el evento de que no se corrijan las cargas.
Inclusive €l propuso otro término distinto,
creo que mids amplio, no sé si era un afio, ocho
meses, algo asi y el propio Ministro de Hacienda

fue el que dijo no, atendiendo los reclamos del -

debate que se habia hecho, hay que recortarlo y
hay que poner seis meses, porque evidentemente
tenemos que cubrir esto, decia el Ministro, y es
muy importante no dejar tirado este millon del
régimen subsidiado y estos doscientos pico y mil
del régimen contributivo, hay que salir a soco-
rrer, apagar este incendio pero tenemos que tener
la responsabilidad de que esto no va a caer en el
mismo hueco como venia sucediendo anterior-
mente. Entonces yo he sidomuy consciente de eso
y separando. claramente- los problemas penal
administrativo del problema puramente finan-
ciero que es el que estamos solucionando en el
momento sin perjuicio de las acciones legales,

.penales del caso, pues se-meocurre a mi hacer

una propuesta, sefior Presidente, si usted me
permite, naturalmente a todos los colegas que
podria dar una solucién a lo que pudiéramos
denominar el impase del debate de.estanoche y,
es que se cree una Comisién de seguimiento, una
comisién de seguimiento que mensualmente in-

forme a la Plenaria del Senado sobre cuél va

siendo el destino de la utilizaci6n de este dinero
proveniente de los bonos con respecto a esa
inversién, perd6n sefior, estoy proponiendo algo

aqui que creo puede ser titil y estd en la secreta-

ria, precisamente me he puesto de Gltimo en la
lista con el objeto de no interrumpir el debate y
de proponer que realmente esta puede ser una
férmula, porque diga usted en el mes de marzo,

* por ejemplo, cuando nos volvamos a reunir esa

comisién nos dice: sefiores, ni los bonos se han
colocado, o se han colocado pero parcialmente,
no alcanza para cubrir las deudas, o si alcanza
para cubrir las deudas, pero el problema de las
EPS es un problema estructural. Entonces siguen
produciendo pérdidas, por mas que le refinan-
ciemos aqui van a tener un problema estructural
porque dicen que hay es que corregir unos torni-
llos de la misma Ley 100. O al contrario, dicen:

esto salié adelante,, el régimen subsidiado lo._.

podemos trasladar poco a poco sin traumatismo,
porque no- podernos traumatizar un millon de
usuarios, eso serfa una gran irresponsabilidad,
pero los podemos ir pasando a otras EPS, por
ejemplo. . »

Entonces se va informmando en una forma
paulatina y precisamente enel transcurso de esos
6 meses previstos en la ley segiin el articulo que
leyé el Senador Barco, pues habra realmente lo
que nos faltd, porque a nosotros-;qué nos falté
con Caprecom? Un control politico; eso fue lo
que fallg, porque nosotros decimos aqui alegre-

.-mente que fall6 Caprecom y que la administra-

cién de Caprecom fue mala y fue deficiente, pero
también podran decir el pblico y aun los mismos
sefiores de Caprecom podran decir que fall6 el
control politico del Congreso. De manera que
para corregir esa falla, me permito, pues, sefior

_ Presidente, sefior Ponente, hacer esta proposi-

cién, que se lea por Secretarfa y se someta a la
votacion.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la suficiente ilustracién y cerrada su
discusién, ésta le imparte su aprobacién.

A solicitud del honorable Senador Luis Enri-
que Gutiérrez Gémez, la Presidencia indica ala
Secretariarealizar el conteo de la votacién sobre
la verificacion de la aprobacién de la suficiente
ilustracién y cerrada ésta, la-Secretaria informa
el siguiente resultado: .

Por la afirmativa: = 44
Por la negativa : 8
TOTAL 52 Votos

En consecuencia, ha sido aprobada la sufi-
ciente ilustracion. : '

A solicitud del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo, la Presidencia pregunta ala
plenariasi se declaraen sesién permariente y ésta
résponde afirmativamente.

El Secretario da lectura al articulo 108.

El 108 dice: Cierre del debate, cualquier
miembro de la respectiva Corporacion podra
proponer el cierre del debate por suficiente
ilustracién transcurridas tres horas desde su
iniciacién aun cuando hubiere oradores inscri-
tos, el Presidente, previa consulta conlos miem-
bros de la Mesa Directiva aceptara o negard la
proposicién, su decisién podra ser apelada. '

La Presidencia solicita a la Secretaria infor-
me a la plenaria a qué hora se inici6 la sesién.

La Secretaria informa que la sesion se inici6
alas4:25pm. S

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la ponencia.y proposicion positiva con
que termina el informe y cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion. '

Se abre el segundo debate

La Presidencia interviene para dejar constancia:

Perdén, como han propuesto, ya la sesion
permanente fue votada, honorable Senador; como
han hecho una proposicién sustitutiva del articu-
Jo primero, quiero preguntarle a la Plenaria si
aprueba el articulado de la ponencia, yo le
solicito al sefior Ponente que se sirva sefialar

cuiles articulos a su juicio se podrian votaren

bloque para luego votar por separado los-articu-
los frente a'los cuales exista alguna discrepancia
para una mocion de claridad respecto justamente
al texto. . -

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Victor Renén Barco
Lopez. T ‘ -

Palabras del honorable Senador Victor Rendn
Barco Lopez. _ - S

~ Con la venia de 1a Presidencia hace uso de- .
la palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez: ' ‘

Con fecha 15 de diciembre, el sefior Ministro
de Hacienda envié una carta a la cual se refiri6

" al Senador Lozada, que implica hacer unos ajus-

tes en €l para que diga: articulo 1°: Recondcese
como deuda publica de 1a Nacién, etc. etc., sigue
el texto y autoriza al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico para hacer efectivo el pago de
dichas deudas. Donde dice, el régimen contribu-
tivo, habria que agregar los regimenes contribu-
tivos y subsidiados. Y en el articulo 3° cuando se-
habla de liquidacién se dirfa: En cualquiera de
sus tres negocios estratégicos autorizados por la
Ley 314 del 93, porque es una promotora de
salud, es una prestadora de servicios y-adminis-
tra también las pensiones, puede que dos activi-
dades sean solventes o resulten con equilibrioy
laotrano, esa esla prevision que se hace Senador
Marcelo Torres. Proceder4 la liquidacién inme-
diata de aquella o aquellas dreas del registro,que
se encuentren produciendo pérdidasonolleguen
a un equilibrio financiero,€so mejora mucho el
texto, honorable Senador Tortes, con esas preci-
siones y cual seria el del articulo.que modifica
que el Senador Ortiz.el primero, entonces pido
que con las modificaciones anotadas someta a
aprobacion todos los demas articulos, perdon
entonces, es sustitutiva del articulo 32, 1e pongo.
de presente Senador Torres lo siguiente, que las
comisiones conjuntas de Senado y Camara, no
habifan aprobado este proyecto y hubieran de-

.cretado mds bien la liquidacién si no se hubiera

puesto esa salvaguarda del articulo 3%, es mas,
sin el articulo 3¢ no le daria suexecuatur aval el
Ministro de Hacienda, por eso lohemos mejora-
do hablando de las tres ramas, para que quede
preciso, yo le rogarfa que en aras de defender
este proyecto que favorece mucho a los trabaja- -
dores, usted lo retirara, porque le recuerdo que
enla Junta Directiva actuaron permanentemente
tres representantes de los trabajadores, cambia- -
ban Ministro y cambiaban los demés miembros,
pero ellos siempre estuvieron ahi durante todo
este largo y angustioso tiempo. :

Se votael articulo 1%, que es el que se pretende
sustituir y del 3° los demés articulos menos el de
la vigencia, menos el Gltimo porque hay una,
vamos a introducir un articulo que presento el
Senador Lozada.

~ La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto en bloque,

- excepto los articulos 12, 3%y Gltimo y cerrada su

discusién, pregunta: jAdopta la plénaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmativa-
mente.
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La Presidencia abre la discusién de la propo-
sici6n sustitutiva al articulo 1° y concede el uso

de la palabra al honorable Senador Luis Alfonso

Hoyos Aristizébal.

Palabras del honorable Senador Luis Alfonso
Hoyos Aristizédbal. \

- Con la venia de la Presidencia hace uso de

lapalabra el honerable Senador Luis Alfomo

Hoyos Aristizabal:
 Gracias, sefior Presidente, la proposicién del

'Senador Ortiz tiene la'firma de dieciocho Sena- -

dores que lo anexamos aqui, y dice asi: el articulo
1° quedar4, autoriZase al Ministro de Hacienda
y Crédito Piblico, para reconocer como deuda

ptblica de la Nacién con cargo a las actuales.

partidas de los fondos de la Presidencia de la
Repiblica, las obligaciones pendientes de pago
de la-Caja de Prevision Social de la Caja de
Comunicaciones, Caprecom, generadas por ¢l

dgimen contributivo de salud, hasta por una’

cuantia de 87 mil millones de pesos, la cifra

definitiva que en ningtin caso podra ser superior,

serd determinada a través de unaevaluacién, que
realicen conjuntamente la Superintendencia Na-
cional de Salud y el Ministerio de Hacienda y

Crédito Piblico, el Ministro de Hacienda y -

Crédito Pablico cuando reconozca dicha deuda,
la podra sustituir y atender si cuenta con la
aceptacion del beneficiario, mediante laemisién
de bonos en las condiciones de mercado que el
Gobierno establezca y en los términos del Esta-
tuto Orgénico del Presupuesto, asi estd sefior

Presidente, firmado por d1ec1ocho Senadores

eran inicialmente 20. -

LaPresidencia 1nterv1ene paraunpuntcde
orden:

Ponente que informe ala Plenaria del Senado; si
este articulo propuesto como sustitutivo cuenta
con el aval del Gobierno. :

Conlavenia delaPresidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez: :

Sefior Presidente, si no fueran tan respetables
los Senadores que lo suscriben, yo diria que es
un gracejo, por supuesto que ese fondo de la
Presidencia también se alimenta con recursos de

los contribuyentes colombianos, y ese articulo -

no puede tener ¢l aval del sefior Ministro para
respondéer su pregunta, porque lo acaban de
redactar los Senadores Ortiz y Hoyos y los demds
que lo suscribieron, en consecuencia, les pido a

los honorables Senadores con todo respeto, y:-'
mucho respeto también por los Proponentes, que

lonieguen.

LaPresidenciainterviene para unpuntode

orden:

Yo quiero decirle a la Plenaria que salvo -

mejor opinion, la Mesa Directiva se abstiene de

someterlo a consideracién por improcedente, de -

manera que se considera, pasamos a considerar

y aprobar el articulo 1° original de la Ponencia,

han apelado a la decisién le pido a la Plenaria si
confirma o no la decisién de la Mesa Directiva.

La Presidencia informa a la plenaria que
como el honorable Senador Luis Alfonso Hoyos

Honorable Senador; yo le solicito al sefior

Aristizbal apel6 a la decision de la Mesa Direc-
tiva de no votar la sustitutiva al articulo 1° por
improcedente, pregunta ala plenaria si confirma
o no la decisién de la Mesa Directiva y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador ponente Victor Renan Barco -

Lopez.

Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de-
lapalabra el honorable Senador Victor Renén -

Barco Lopez:
Quese apruebeconla 81gu1ente modlflcacmn

reconécese como deuda piiblica de 1a Nacién, y.

luego autoriza al Ministro de Hacienda y Crédito

Piblico para hacer efectivo el pago de dicha
deuda, y donde dice Régimen Contributivo, se

debe leer i reglmenes contributivo y subsidiado,

. con esa pregunta si lo aprueban con esa mOdlfl-

ca010n

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo. 1° tal como lo ley6 el
Senador ponente y cerrada su discusion, pregun-
ta: ;Adopta la plenaria el articulo con la-modi-
ficacién propuesta" Y ésta responde afirmativa-
mente. -

. A solicitud del honorable Senador Luis Al-
fonso Hoyos Aristizébal, 1a Presidencia mdlca a
la Secretaria verificar la votacion.

Por Secretaria se procede a verificar la vota-
cién,unavez reahzada éstainforma el s1gu1ente

-resultado:
Por la afirmativa: 42
Porlanegativa : 0
TOTAL 1. 42 Votos

orden. :

Por la negativa del artlculo original del pro-
yecto sirvanse ponerse, de pie, laMesa Directiva
se permite reconvenir a los honorables Senado-

' Tes que estan presentes en el recinto no votar en
_un sentido, ni otro, sefior Secretario, sirvase | .
" llamaralista ylaMesa Directiva-deja constancia

del comportamiento indebido e irréglamentario
de los honorables Senadores que no estin parti-
01pando en las votaciones, estando dentro del
recinto, sefior Secretario, llame a lista.

La Presidencia indica ala Secretarla llevar

a cabo la verificacion llamando a lista. Reali-
zada ésta, la Secretaria informa el s1gulente

resultado:
Porelsi: . . 43
Por el no: 4
TOTAL : 47 Votos

En consecuencia, no hay quérum decisorio.

La Presidencia informa que como no se ha
votado el articulo por no contar con el quérum
reglamentario, continiialadiscusion del articulo 1°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Alfonso Hoyos

- Aristizabal.

Palabras del honorable Senador Luis Alfonso
Hoyos Aristizabal.,

Palabras del honorable Senador Victor Renan ‘

La Presidencia interviene para un punto de :

Con la verniia de la Presidencia hace uso de

" lapalabra el honorable Senador Luis Alfonso

Hoyos Aristizabal:

Muchas gracias sefior Presidente, le pldo a
los sefiores Senadores y al sefior Presidente, y al
sefior Ministro que atiendan esta constancia, no

tenemos ningiin interés en entorpecer el proyec- - -
to, siempre hemos éstado aqui y aqui estamos
normalmente los Parlamentarios de la oposicién

oqueno compartlmos lalinea del Gobierno hasta
elfinal, o sea, que aquinosotros no pretendemos
ni desbaratar quérum ni‘'oponernos al proyecto

Como consté en la votacién la mayoria de qu1e-
nes habiamos presentado la proposwlon
substitutiva, aprobamos el articulado primero
inicial, porque tenemos claridad de la necesidad
de asumir esta deuda de Caprecom, la enorme
responsabilidad social; los 900 mil colombia-
nos que estan bajo el régimen subsidiado alli y
los cerca de 300 mil en el régimen contributivo:

Decia que no queremos entorpecetlo, hemos
aprobado ese articulo pero habia pedido la
palabra por dos razones fundamentales. En pri-
mer lugar, porque nosotros nos acogemos a las
decisiones de la mayoria y las aceptamos y las
acatamos por eso estamos aqui, si no estariamos

-en el monte echando bala, pero como hemos
venido aqui es porque hemos decidido acoger-

nos a los mecanismos de esta democracia por
imperfecta que sea y no se nos pueden cerrarlas
puertas, por eso lo que pasé esta noche, lo que
pasé ayer y lo que pasé en dos oportunidades en
las dos semanas anteriores, es un atropello con-
tra el derecho de las minorias, no le'estamos
pidiendo a usted Presidente, que las decisiones

- que se adopten sean las de 1a minoria, acogemos

las de las mayorias pero que se acepte, y se acuda

al reglamento y para hacerle una anotacion a los

comentarios del Senador Barco. -

Es’ cierto que puede ser 1mprocedente la
proposwlon pero tenia dos razones fundamenta-
les, la primera sefialarle al pais como se dijo en
el debate por aquellos que pudieron intervenir si
hay una responsabilidad politica en el caso de
Caprecom, del Gobierno Nacional y en segundo
lugar que si ustedes quieren que todos nos aco-
jamosalasreglas, quien tiene que dar el ejemplo
es 1a Mesa Directiva y no negarle los derechos
reglamentarios a los Parlamentarios disidentes,
esoestodoy quiero decirle que estamos dispues-
tos a que se reabra la votacion, a votarlo positi-

vamente, pero ese articulo que presentamos tiene
ese doble propdsito, porque hay unaresponsabi- -

lidad politica del Gobierno y existe una respon-

sabilidad de ustedes de aceptar y cumplir las

normas reglamentarlas Porque si ustedes no lo
hace estan generando situaciones de hecho que

van a forzar a quienes atin creemos en esto que.

queda, que no hay otro camino distinto de
abrirle el paso a los que no creen en estas
instituciones. Muchas gracias sefior Presidente
y sefior Ministro.’

Conlaveniadela Presndencla ydelorador,
interpelaelhonorable Senador Pedro Antonio
Jiménez Salazar: -

Muchas gracias sefior Presidente y honora-

bles Senadores, aqui desde la primera mtenven, S
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cién del doctor Victor Rendn Barco, se esta

pidiendo que viniera el Ministro de Comunica--

ciones, desde ahi se pidid, me lo ratifica hono-
rable Senador que pidié que viniera el Ministro
de Comunicaciones porque debia estar aqui para
defender o discutir o hablar del proyecto, yo no
entiendo como el Senado de la Repiiblica, cuan-
do se estd pidiendo que hable efectivamente el

_ Ministro, yo creo que la'totalidad de los Senado-

res pidieron que hablara el Ministro, vino a
hablar y en el momento que va a hablar piden
suficiente ilustracién. Miren, es fundamental que
el Gobierno Nacional en cabeza del Ministro,
ratifique aqui lo que en la Comisién Séptima del

Senado nos dijo sobre Caprecom, porque esti

bien, es cierto que hay un millén doscientos mil
ounmillén ciento cincuenta mil usuarios, que de
pronto si se cae el proyecto estén afectados pero
no se olviden honorables Senadores, que 80 mil

millones 0 60 mil, también van a faltar paraagua

potable, para educacién para una serie de nece-
sidades que tiene el pais. Entonces, yo le propon-
go sefor Presidente, y se lo propongo respetuo-
samente, ademdas como un acto de seriedad y

" responsabilidad del Congreso, que serevoque la

decision de suficiente ilustracion, para que pue-

da entrar a hablar el Ministro y podamos-hablar - -

los Senadores libremente. Porque ahora el Mi-
nistro va a hablar, de pronto Senado le hacen
algunas propuestas y va‘a decir la Presidencia

que como ya hubo suficiente ilustracion, entra-

mos a votar el proyecto sin libertad. Por eso les
pido, honorables Senadores muy respetuosa-
mente revoquemos Ja decisién. Permitamos que
hable el Ministro y entramos a votar el proyecto,
muchas gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidencia ydelorador,
interpela-el honorable Senador Jaime Ortiz
Hurtado:

Gracias Presidente, inicamente ‘ voy a decir
una sentenciabiblica para quien tenga oidos para
oir, dice Dios en su .palabra: la Nacién que
encubresus delitos no prosperaré laNacionque
encubre sus delitosno prosperara Gracias sefior
Presidente.

‘ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela elhonorable Senador Jorge Escobar

~Avilez: -

Gracias sefior Presidente, realmente-ingreso
al salén por considerar la trascendencia del

. proyecto que se‘esta discutiendo y la sensibili-

dad social que é1 conlleva. Pero estoy defrauda-
do por la manera como se quiere ejercer el poder,

produciendo actos que chocan contra los mas.
elementales principios de la democracia. Yo-
quiero esta noche decir algo que lo tenia guarda--

do hace rato, el sefior Presidente de la Repiiblica
cuando se estaba discutiendo el proyecto de

. alternatividad penal en el sur del pais, dio la

orden qué el Congreso suspendiera el debate y

este Congreso comenzando pre31d1do por sus -
de trabaj ar por una mejor Colombia, una Colom-

Mesas Directivas, ese dia vinimos aqui 28 Sena-
dores y no aparecié la Mesa Directiva para
dirigir el debate. No hay derecho que se le haga

" eso al pais, no hay derecho, demos los debates,

usemos el podef, yo se que tienen poder, pero
respetemos el derecho de todos y cadauno delos
Senadores, no hagamos ese festin de poder ante

el pais que indudablemente quien va a recoger

esa antipatia va a ser el partido politico de

Gobierno, al cual yo pertenezco con orgullo. Y
me siento liberal y por eso me preocupa esa
situacion que estéa pasando aquienel Congreso
Aqui se atropella sin consideracién de ninguna,
indole, la voz de cualquier Senador porque otro
mds importante tal vez o que se cree mas impor-
tante, presenta alguna proposicién para batrer a
cualquier Senador que en ese momento se en-
cuentren en circunstancias de minoria, yo pido
reflexiénala Mesa Directiva y que por favor, por
favor para no seguir dando un espectaculo
antidemocratico y fastidioso ante la opinién
nacional que le demos la oportunidad al Senado
que se exprese libremente sin tanta presion, no
solamente del Gobierno sino también de los
medios de comunicacién que no escatiman es-
fuerzo para estigmatizar a los Senadores que
optan por una posicion distinta a los que ellos
quieren que favorezcan sus intereses de momen-
to, yo entiendo que esto es un debate, esto es un
proyecto importante, pero es desagradable que
se vote una mocién de suficiente ilustracién
cuando hay un cuestionario planteado a un ponen-
te y que no se dérespuesta anaday se quieracomo
decian los Conservadores de Laureano, tape y
tape y tape, el pais no resiste més escndalos, el

‘pafs esta cansado de tanto atentado que se hace

contra su presupuesto y de tanta impunidad con
sus autores, por favor, sefiores, defendamos la

- democracia, aprendiendo a respetar los dere-

chos de todos y cada uno de los Senadores, entr6
aqui bajo la condicién de que ser4 revocada la
decision de la suficiente ilustracién, y que se
acepte que es irreglamentaria y que no se dlga
mis por la Secretaria, que la sesién comenz6 a
las 4.25 porque la verdad es una comenzd a las
4 de la tarde, eso hay que decirlo, gracias sefior
Presidente.

LaPresidenciainterviene para un punto de
orden:

Muchas gracias honorable Senador, yo quie-
ro dejar constancia de que en el momento en que
se voto la suficiente ilustracién estaba agotadala
Jista de los oradores que se habjan inscrito para _
intervenir en este debate.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela elhonorableSenador Humberto Pava
Camelo:

Sefior Presidente y honorables Senadores, yo
estaba extrafiado que no se hubiera pedido antes
la suficiente jlustracion como sucedid-en el dia

de ayer, no sé cual ha sido el modus operandi

sefior Presidente que usted ha colocado para
inscribirse uno como orador, simplemente usted
arranca a escribir y de pronto no se fija en
quienes hemos venido conlailusiénal Congreso
de la Repubhca de trabajar con miras a lo que -
dlje en la primera ocasién que hablé, con la
misma ilusion que llego mi padre hace 38 afios,

bia mejor para nuestros hijos, yo he escuchado

condetenimientolos debates, quise interveniren -

el dia de ayer no fue posible, habia querido

intervenir en el dia de hoy, no habiasido posible -
pero yo si quiero decir que deseo escuchar al
sefior Ministro de Comunicaciones confirmando

y ratificando lo que €l en su intervencion en la
Comisién Séptima del Senado nos dijo, nos
conté de Caprecom, a mi me da pena con el
Senador Victor Rendn Barco porque yo llegué
aqui, con-la misma certeza que tienen muchos
colombianos de sucapacidad, de suinteligencia,
de su credibilidad y que en un momento simple-
mente se atropelle para aprobar un proyecto de
ley en donde muchos no hemos dado nuestro
concepto, si estamos o no estamos de acuerdo
con él. Yo anuncio desde ya mi voto negativo,
porque lo que aqui afirmé el Senador Liberal
Gabriel Camargo es. muy delicado, es grave, yo

dirfa que es cabeza de proceso por lo menos de |

una investigacion de parte del Congreso, que hay
que sefialar los responsables, no podemos con-
tinuar como lo afirmé también el Senador Héctor
Heli, simplemente que por salvar-a Caprecom,
porque existen un millén de afiliados que estdn
- afectados, y tenemos que votar, aceptar que se
destine un dinero que va a hacer falta en solucio-
nar problemas para las clases més necesitadas,

y que no existan los responsables, que no se-

sefialen los responsables de esta situacion y que
de pronto se corre una proposicion con la que
estamos de acuerdo algunos Senadores y no se
nos permite defender esta proposicion y se soli-
citala verificacion de la votacion y se atropella
y tampoco se verifica.

Es por esta razén honorables Senadores, que
yo comparto con el Senador Pedro Jiménez,

compaiiero de la Comisién Séptima, que escu-"

chemos al Ministro de Comunicaciones ratifi-
cando, lo que nos ‘contd, lo que expuso en la
Comisién Séptima del Senado de la Reptiblica.
Simplemente estoy aquisefior Presidente y hono-
rables Senadores, para contribuir a que quienes
hemos venido a participar se nos permita parti-
cipar, porque este que es el centro la cuna de

‘nuestra democracia, debe mostrarse asi ante €l

pais y no como lo que hasta ahora hemos hecho,
de hacer un oso ante nuestro pais e impedir que
algunos Senadores se hayan ausentado simple-
mente porque se atropella en estas sesiones del
Senado, muy amable sefior Pre51dente y honora-
bles Senadores.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,.
interpelaelhonorable Senador Juan Guillermo
Angel Mejia:

Sefior Presidente, es evidente que Caprecom

llegé6 a una crisis por-distintas razones, la més

grave de ellas la corrupcién, otra razén de la
crisis es el incumplimiento de entidades territo-
riales y de las entidades oficiales adscritas a la
entidad sumatoria de todos esos problemas los
que llevaron a la crisis tal como nos lo explico
el sefior ponente y como quienes ya escucharon
los argumentos del sefior Ministro en la Comi-
si6n Séptima y que habia decidido votar que no
por el hecho de que se habfa dado un elemento de
corrupcion, han traido como argumento para
haberse - retirado del recinto, en el momento
cuando ya se habia realizado una votacion, una
votacién que habia favorecido la aprobacion de

-ese articulo primero.

.En otras palabras se utiliz6 una estrategia de
ninguna manera, ni democratica, ni aceptable por
el millén doscientas il personas que se han

3
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visto afectadas, no le concedo la interpelacion

honorable Senador usted fue de los queé se retir6,
usted ha sido de las personas que conel argumen-
to de no haber oido a un ministro ha sometido a

“un millén doscientas mil personas de Colombia

a que el régimen de salud no le sea garantizado,
esa, esa actitud, no tampoco tiene ninguna expli-
cacion de caracter democrético, lo que pasé ya
pasé el quérum se ha desintegrado, ya que oiga-
mos o no al Ministro no salvari esta situacion y
la responsabilidad de lo que ocurrié tiene que
quedar clara ante los ojos del pais, porque una
cosa, es Una cosa y otra cosa es otra cosa, una
cosa era el intento que aqui estabamos haciendo
para resolver el problema de salud de un millén
doscientas mil personas y colocar a un millén
doscientas mil personas, para poder castigar a
20, 30, 50 no sé cuantos delincuentes incurrieron
en una de las causas de la crisis econémica de la
Institucion, bancada entera, los oi conversando
de que. dijeron nos retiramos, es més, estando
aqui se quedaron sentados en el momento de la
votaciénnegativa, cuando habiasuficiente quérum

para sacar esto adelante, qué le vamos a decir al -

pais, que habian pedido la palabra y. no se la
habian dado, se habia agotado totalmente la lista
de oradores, que se habia debatido este proyecto,

- se debati6 en la Comisidn, y se debatié amplia-
‘mente en la Comisién conrla presencia del sefior

Ministro y quienes mas ilustrados estaban sobre
eltema, quienes mas conocian sobre el tema, son

los que argumentan de que no se les habia dado

la informacién, miembros de la Comision Sépti-
ma del Senado de la Repiblica, ellos que si
habian oido las explicaciones de]l Ministro, aque-

llos quienes si estaban enterados a fondo de lo
que estaba ocurriendo porque ademas no oi una -

sola voz en el Senado de la Repiblica que no
reclamara castigo ejemplarizante para quienes

habfan incurrido en las conductas dolosas,.es

mds, se pudo haber incurrido.y ofrecido propo-
siciones serias y concretas para que ese control
politico se diera al interior de la corporacion,
para que se hiciera el juicio politico-con una
proposici(’)n concreta y se la hubiera agotado, la
mayoria con absoluta seguridad que no hubiera
encontrado un solo voto negativo al seno del
Congreso, al seno del Senado de la Repiblica,

_perolagravedad de quienes hablany se van como

el Senador Camargo, que parece que hizo cargos
serios pero no se quedé para responder final-
mente sobre lo que estaba pasando aqui dentro de
esta institucion. -

Yo si solicito por parte de la Presidencia y de
Secretaria que se le informe al pais quiénes le
respondieron y quiénes no frente a este tema,
frente a ese 1.200.000 personas que se van a
quedar sin el servicio de salud con los argumen-
tos que quieran dar, aqui no habia argumento de
ninguna especie, frente a la salud y la tranquili-

dad de 1.200.000 colombianos de ninguna espe- -

cie, castigar la responsabilidad vale como argu-
mento y nos quedamos aqui las horas que sea para
adelantar ese debate politico, pero poner a la

gente contra la pared, poner la salud de la gente

contra la pared, para poder hacer el debate
politico me parece que es una de las situaciones
en las que Colombia estd cayendo; es parecida a

sefior Pres1dente

aquella de la persona a la que se le pone como .

rehén, aqui han capturado 1.200.000 rehenes,
personas que por eso, por la falta minima de
tolerancia, que sea irreglamentaria, la suficiente
ilustracién nolo es, porque mi querido Senador,
desgraciadamente ustedno haleidoelreglamen-

to, si llevdbamos més de tres horas de sesién era -

absolutamente reglamentaria la suficiente ilus-
tracién y la llevdbamos asegundo debate.

Lo segundo, si los sefiores quieren justificar
esto de alguna manera, esto habia que aprobarlo
hoy, esto era necesario aprobarlo hoy, yo por lo
tanto frente a quienes asumieron la actitud que
asumieron, que no tiene justificacién ninguna ni
a los ojos de Dios, ni a los ojos de los hombres,
porque propongan lo que quieran con respecto a
los delincuentes y se los vamos a probar pero una
cosa €s una cosa y otra cosa es otra cosa, de
manera que si un delincuente llega y se roba el
pan de una familia, tenemos que dejar.a esa
familia sin pan, hasta que el delincuente no sea

- capturado. Esunaforma simpética de raciocinar
por lo menos, de manera que tenemos que dejar -

sin salud a toda esta gente hasta que no capturen,
yo entiendo que han capturado algunos de los
delincuentes y me.imagino que Colombia lo que
esta haciendo es que.estd remediando males de

muchisimos afios, como lo preguntaba algtinotro’

Senador, desde cudndo viene Caprecom cojean-
do, hacé cuanto que se estdn cometiendo
vagabunderias al interior de Caprecom, pode-
mos utilizar cualquier argumento para hacerle
oposicién a un Gobierno pero no la salud de
1.200.000 colomblanos ‘'siento mi mas enérgica
protesta. :

Conlaveniade laPresidencia ydel orador,
interpela el honorable Senador Omar Fléres
Vélez:

Sefior Pre51dente comoestan dehcado o que
ha sucedido, yo me permito muy respetuosamen-
té sugerirle a la Mesa Directiva'y a los coordi-
nadores de las bancadas que como el sefior
Presidente de la Reptiblica, nosha convocadoen

- sesién extraordinaria hasta el 19 de este mes y

dada la situacién tan precaria de quérumy dado
lo delicado de los temas contemplados hoy en el
ordendel dia, en coordinacién de la Mesa Direc-
tiva de 1a honorable Camara de Representantes

. se sirvan citarnos hasta mafiana, porque nosvaa

caer a nosotros la responsabilidad, a nosotros,
no al Gobierno, porque el Gobierno citd hasta el

19y creo que todavia se pueden Subsanar muchas

dificultades procedimentales y lograr actuar con
la responsabilidad con que queremos todos ac-
tuar y terminar bien este afio sefior Presidente y
sime permite el honorable Senador Victor Rendn
Barco, usted que es un caballero, un gran sefior,

el decano, yo lo invito muy respetuosamente a

queretire esa palabra que fue ofensiva de graseco
auna proposicién respetuosa que tiene significa-
doylaconnotacion de una opinién, que como tal
debe ser por lo menos respetable, como amigo
suyo, lo invito a que como caballero que es usted
a que retire €so, esas palabras para que no quede
en el ambiente un sabor que usted no se merece
y los amigos encabezados por el doctor Jaime
Ortiz han presentado esa proposwlon gracias

e -

Conlavenia delaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lépez:

‘La armonia, tengo mucho gusto enretirar esa
palabra, segundo, el problema de trdmite es el
siguiente, la Cdmara va a sesionar no sé por
cuinto tiempo después de las 12 y 05 minutos y
seguramente se levantara, de suerte que estamos
en una batalla contra el reloj y el otro punto es €l
siguiente, yo creo que ya tenemos quérum
deliberatorio, perdén quérum decisorio porque
ya se ha reestablecido la paz entre todos noso-
tros, o sea que podemos continuar con el debate
y estoy seguro que sacaremos el proyecto. Nadie
esta intentando desbaratar el quérum, muchas
gracias.

La Presidencia interviene:

La Mesa Directiva se permite informar a la
plenaria qie conjuntamente con la Mesa Direc-

- tiva de la Camara de Representantes y desde

luego consultando el interés y la opinién
abrumadoramente mayoritaria de loshonorables
Senadores y-Representantes, se acordd sesionar

esta noche a partir de las 11 de la noche hasta -

pasadas las 12 de la noche, con el fin de poder
evacuar los proyectos que estan considerados en
la convocatoria, teniendo en cuenta que por
términos no podia evacuarse el dia de hoy unode
los proyectos.que es concretamente el del Codi-
go Penal Militar que independientemente de las

_ opiniones, porque los proyectos se tramitan.o

para aprobarlos o para improbarlos pero de
todas maneras consideramos la Mesa Directiva
su obligacion, de sometetla a consideracion del
Congreso, por lo cual consideramos improce-
dente la propliesta que se ha hecho de convocar
para mafiana a hora distinta de la que ya hemos
acordado con la Cdmara a riesgo de que seria
totalmente indtil hacer esa convocatoria.

Conlavenia delaPresidenciay del orador,
interpelaelhonorable SenadorEduardo Pizano
de Narviez:

.'Sefior Presidente, con todo el respeto con mis
colegas hemos tenido la paciencia de sentarnos
aescucharlosatodos, la gran queja que habiaera
de que yo arbitrariamente habia presentado una

“propuesta de suficiente ilustracién y que algunos

Senadores la habfan acogido, ese fue el gran
problema..

Senador, usted tuvola oportumdad de hablar,
su lamento fue de que el sefior Ministro de
Comunicacionesno haya podido conversar, no
habia podido presentarse, excliseme que ya tuvo
usted la oportunidad de hablar, yo quiero tenerla
oportunidad. de decirles, yo les propongo oiga-
mos al Ministro y la gran queja eslo del Ministro,
por qué no nos dejan escuchar al Ministro,
llevamos 5 horas debatiendo, 0 4 horas debatien-
do el Proyecto, oyendo las opiniones de todos.

Conlavenia delaPresidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas: - :

“Sefior Presidente, honorables Senadores, para
mf en esta noche ha habido dos cosas que real-
mente exigen que le pongamos atencidn, la pri-
mera la del Senador Espinosa, es que esa conci-
liacién quedd coja, y quedd coja en materid
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grave, enun articulo donde nada menos ni nada
mas se dice que a los presos que le den permisos
de pernoctar deben regresar a la carcel, pues yo
vi aqui al Senador Espinosa, mostré como qui-
taron el articulo, entonces ahora segl’m lanueva
ley a los presos que les den permiso no deben

‘regresar a la cércel, entonces pidi6 el Senador

Espinosa como ponente que le dejaran aclarar la
conciliacién y amime dio mucha tristeza, porque
€l se sintio atropellado y se fue, pero esono esté
bien, nosotros hubiéramos podido resolver un
tema tan complicado, llevamos una semana tra-
bajando esa materia solo nos queda.unaley coja;
yo no sé como la vamos a resolver si no hay
quérum, a mi me hubiera gustado que con un
poquito de orden, estuviera subsanado eso era
una cosa tal vez de descuido o del perdoneme,
una pifia de quienes hicieran la conciliacién y
tacharon los dos articulos, yo los vi tachados
cuando los mostré aqui el Senador Espinosa.

Y el segundo punto, Idgicamente tenemos que
lamentar lo de Caprecom, porque aqui hay una
especie de puritanismo creyendo que nos van a
echar una especie de puritanismo creyendo que
nos van a echar la culpa a nosotros por las
irregularidades de Caprecom, y eso no es cierto,
nosotros estamos tratando es de resolver un
problema generado por circunstancias comple-
tamente distintas al Senado de 1aRepiiblica, esto
es como la crisis financiera de los bancos, si el

Estado en otra oportunidad tuvo que acudir a

proteger los usuarios del sistema bancario pues
aqui el Estado tiene que acudir a responder nada
menos que a los usuarios de la seguridad social
en la segunda entidad del pais, después del
Seguro Sdcial. | ‘
Yo por eso no me he extrafiado del proyecto
de ley, todo lo contrario, estoy dispuesto a
votarlo y yo creo que la mayor parte de los que
estamos aqui tenemos esa conviccién, de que
esta es una cCrisis, pero ante las crisis tenemos que
abocarlas en una forma légica y la forma 16gica
es que el Estado responda por esa gran mayoria
de lesionados, aqui nadie ha hecho un debate

sobre si hubo o no hubo peculado, si hubo

irregularidad eso es otro tema, a nosotros nos
convocaron esta noche para abocar la crisis de
Caprecom, como la abocé el Congreso en otra
épocacon las instituciones financieras y nadie se
sintié comprometido con los delitos cometidos
por las instituciones financieras, en ese sentido
yo creo que los Senadores que estamos presentes
es a conciencia y esa responsabilidad y lamento
que desafortunadamente pues pese a ese criterio,
eneste momento no tengamos quérum pararesol-

ver dos temas que nos llevan més de ocho dias.

trabajando, '

El Presidente interviene para un punto de
orden:’

Para que no prospere una especie que ya esta

siendo objeto de difusién en los medios, yo quiero-

solicitarle al Senador Mario Uribe, que fue el
coordinador de la Comision, que trabaj6 sobre la

- propuesta que se presentd sobre el Proyecto de

Alternatividady fue parte de los conciliadores, que
el informe a la plenaria y el informe al pais en qué
estado queda la aprobaci6n de la conciliacion de
ese proyecto Senador Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar.

Conla venia de la Presidencia hace uso de

lapalabrael honorable Senador Mario Urlbe .

Escobar:

Senor Presidente al presentar el informe de
los conciliadores dl_]e quela comisién de conci-
liacién habia adoptado el texto integro de la
proposicién sustitutiva que anoche habia apro-
bado el Senado de la Repiiblica, vale decir €l
texto del articulado que se someti6é aqui a la
plenaria es el mismo que aprobé el Senado de la
Repiiblica anoche con dos variantes; una varian-
te que es simplemente una correccién de indole
gramatical a un articulo que consideramos que
quedaba mejor redactado como aparece aqui en
este informe de conciliacion; y lo segundo sefior
Presidente es que se radicé en la cabeza de los
directores regionales de Inpec a cambio del

director nacional de Inpec, la posibilidad de .

conceder los permisos a que refiere la ley, esos

“fueron los cambios; infortunadamente al leer el

informe no se transcribid una parte que formaba
parte del texto aprobado por el Senado en el dia
de ayer, anoche y que también hace parte del
informe de la comisién de conciliacidn, simple-

mente no se leyé porque se cometid un error de

transcripcién, la parte omitida hace parte del
articulo 2% 3 incisos que dicen lo siguiente, que
fueron aprobados anoche y que fueron adoptados
por la comision de conciliacion los leo-ripida-
mente, dice: Se esta hablando de trabajo comu-
nitario dice aquién se concede y para que, y
después dice: Trabajo Comunitario Articulo
Segundo: el articulo segundo la Ley 65 de 1993
tendra un articulo nuevo el 99A del siguiente

tenor: articulo 99A Trabajo Comunitario, los

condenados a pena de prisidn o arresto que no
excedan de 4 afios podran desarrollar trabajos
comunitarios de mantenimiento, aseo, obras pu-
blicas, ornato o .reforestacién en el perimetro

“urbano orural de la ciudad o municipio o sede del

respectivo centro carcelario penitenciario.

El tiempo dedicado a tales actividades redi-
miré la pena en los términos previstos en la Ley
65 de . 1993, eso esta aprobado, fue aprobado
anoche, fue aprobado por las Comisiones de
conciliacién y fue aprobado por la Plenaria del
Senado hoy, lo que se omiti6 leer fue losiguiente:
que fue aprobado anoche por el Senado, que fue
adoptado por las Comisiones de conciliacion y
que por supuesto’hace parte del texto de la ley
dice lo siguiente: Para tal efecto el director del
respectivo centro penitenciario o carcelario
podra acordar y fijar con el Alcalde Municipal
las condiciones de la prestacién del servicio-y
vigilancia par el desarrollo de tales actividades.

Losinternos dedicados alaslabores enuncia-
das deberan pernoctar en los respectivos centros
carcelarios o penitenciarios. El Gobierno Na-
cional reglamentara la materia entre los 3 meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, eso se
habia omitido, se omitié involuntariamente por

un error de secretarias sefior Presidente, y eso .

hace parte del texto de la ley, se aprobd anoche
y se aprobd hoy por las comisiones de concilia-

cién y hace parte de la ley quiero dejar esa

constancia para ponerle freno a un infundio que
ya empieza a circular.

La Presidencia interviene para aclarar:

Que quede constancia para la historia.y el
texto de laley que en momento €n que se voto por

parte de la plenaria, el sefior ponente o mejor el’

coordinador de los conciliadores ‘le informé
claramente ala plenaria cuéles eran taxativamente
los cambios que se habian dado al texto que habia
aprobado la plenaria del Senado, por lo tanto no
hay omisién alguna en la decisién que tomé la

plenaria del Senado, y se conserva la integridad -

del texto original que habia sido aprobado la
noche anterior. Continiia el Senador Salazar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Pedro Antomo Jiménez
Salazar.

Palabras del honorable Senador Pedro Anto-
nio Jiménez Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Pedro Anto-
nio Jiménez Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente, honorable
Senado, yo quiero comenzar diciendo que yono

soy opositor del proyecto que esta noche como-

muchas otras y como muchos proyectos hadefen-
dido el honorable Senador Barco.

Quiero decir que inclusive con las cifras
econdmicas que el presenta, no esla primeravez
ni serd la Gltima que un Gobierno tenga que entrar
a subsidiar, a darle plata a una entidad, aqui a la

‘Caja Agraria y no hace muchos afios, general-

mente a todos institutos descentralizados el Go-
bierno siempre ha tenido que entrar a meterle la
plata o porque la manejan mal o porque hay

excesos en las didivas que dan los institutos o

porque de alguna manera se pierde la plata, es
mads, yo no estoy opuesto al proyecto, yo lo que
le pido al Senado es que tenga logica que tenga
coordinacion en lo que dice y soy reiterativo en
esto, todos los Senadores que han intervenido, lo
primero que pidieron fue que viniera el Ministro,
porque es que ademas tampoco se le ha permitido
a quien hoy dirige, y trata de hacer adelante a
Caprecom, hablar extensa y largamente, es fac-
tible que alld en la Comisién ustedes lo hayan

“hecho. Pero nosotros venimos haciéndole un

seguimiento a Caprecom hace mucho rato, alla
estuvo el anterior Director, estuvo el hoy Minis-
tro de Comunicaciones, en ese momento con la
investidura de estar dirigiendo los destinos de
Caprecom. Entonces sencillamente ademas sa-
bia que esto se iba a convertir en un debate
politico, era apenas 16gico que a las puertas de
las elecciones y sino escuchen pues o recuerden
lo que acaba de decir el Candidato Presidencial
Juan Guillermo Angel, que-es que aqui vamos a
dejar no 900 mil, yo creo que 1 millén 200 mil
personas sin salud, pero eso tampoco es cierto.
Hay que decirle al pais que si por cualquier
circunstancia se acaba;a esta entidad pues el
Gobierno tiene la responsabilidad de afiliar ala
gente, usted que ya conoce la Ley 100, sabe que
hay les- mecanismos suficientes para que esa
gente ingrese a otras EPS, 0 IPS, o cualquierade
las entidades que estin permitidas. Entonces
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sefior Presidente y honorables Senadores, aqui
"voy a estar hasta la 1, las 2, o las 3 de la mafiana

y vamos a estar pero por favor, permitanos que

" el Ministro de Comunicaciones que es quien
representa la politica del pais nos diga, nos
hable, pero que nos hable conlibertad, que nonos
digan después que reglamentariamente hay sufi-
ciente jlustracién y que entonces ya lo que el
Ministro va a decir no lo dijo y que no se puede
" funcionar con el proyecto libremente, entonces
permitanos honorables Senadores que el Minis-
tro hable revocando la suficiente ilustracién para

" que podamos interpelarlo. y ¢l pueda hablar
~ libremente. - ,

Sefior Presidente, le reitero mi proposicién
que Secretaria revoque la decision de suficiente
ilustracién y que hable el ministro libremente
muchas gracias. .

Con la venia de la Presidencia y de el
orador,interpelaelhonorable Senador Germéan
Vargas Lleras:

Presidente, Presidente, para lo breve y no
relacionado con Caprecom, ustedes me discul-

pan que lo haga en este momento, tomard 10

segundos, pero como les consta llevo 3 horas ahi
. solicitando el uso de la palabra para comentarles

lo siguiente: el punto es el siguiente: esa sesion

de las 12 de la noche, para estudiar el Codigo

Pena] Militar que contiene mas de 300 articulos

a ellos quisiera referirme para sefialarles lo

siguiente: en la’ Comision Primera de Senado
- acordamos con el propdsito de que ese proyecto
~ hiciera tramite no dar el debate, traer a la plena-
ria las diferencias que tenfamos de criterio,
sefiores Senadores no es un proyecto que se ha
dicho que esté perfectamente conciliado, aquila
plenaria del Senado tendr4 que definir aspectos
relacionados con el servicio activo, con la obe-
diencia debida, con numerosos temas sobre los
cuales no hay unidad de criterio, como aqui lo
recordaba Héctor Heli RO_]aS es un debate de
mucha profundldad y yo quiero expresar esto
porque de todas maneras ante el quorum preca-
rio, ami me parece que seria un acto de irrespon-
sabilidad abordar ese debate alas12y 10dela
noche. Ademds porque es un proyecto sobre €l
cual no hay lugar a pupitrazo, es un debate de
micha profundidad y yo quisiera invitar a los
colegasy al propio Presidente para que reflexio-
ne sobre eso, si es necesario tramitamos ese
proyecto en el dfa de mafiana o en el mes de
marzo. 600 articulos no los evacuamos las per-
sonas que estamos acd, sobre puntosenlos cuales
hay una-gran controversia, querfa hacer esa
reflexion, simplemente para que se medite sobre
lo anterior y en el evento de que tampoco vaya a
hacer quérum, no nos dejen a 10, o 15 o 30
personas aqui hasta las 12 de la noche, para que

alas 12 y 05 nos digan que nos vayamos para la-

casa, era todo, le ruego disculpen, queria hacer
esareflexion cuando el tema se planted en cabeza
del Presidente de la Comisién Primera pero
hasta ahora tengo la oportunidad, mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Escobar Avilez.

Palabras del honorable Senador Jorge Esco-
bar Avilez. :

Con la venia de la Presidercia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Esco-
bar Avilez: .

Gracias sefior Presidente, voy a aprovechar
que consegui el uso de la palabra por tréfico de
influencias, del sefior Ministro del Interior para
hacerle la réplica al honorable Senador Angel,

precandidato presidencial del Partido Liberal,

cuando de una manera un pocopienso que ligera
trata de endilgarle alguna responsabilidad de 1o

que pueda suceder con este proyecto, a algunas

personas, o algunos Senadores que tuvimos a
bien retirarnos del recinto por considerar que
nuestras proposiciones y nuestros derechos en
estos momentos se habfa vulnerado, yo entiendo
que el problema del Senador Angel es que €l
poco estd dentro del recinto y que por eso cuando

- viene aintervenir pueda hacer algunas interven-

ciones un poco desacertadas que no coincidan
con la realidad. Realmente por el respeto que
tengo por él, por ser un precandidato a la Presi-
dencia dela Repiiblica de Colombiay ennombre
del Partido Liberal voy a hacerle una pequefia

acotacién, en ningtin momento este suscrito Se- -

nador ha condicionado su participacién en el
debate que se le hace a Caprecom a que sean

detenidos, puestos presos los sefiores responsa-

bles penalmente de ese desfalco ptiblico, jamas

he tocado para nada que se cuestione aqui la -

responsabilidad penal, porque yo si soy abogado.

Y sé quiénes pueden determinar o no la res-
ponsabilidad penal de las personas, yo solo
quise preguntarle mediante un cuestionario que
le hice al sefior Ponente, que me resolviera estas
pequeiias -dudas que tengo, si se aprueba este
Proyecto quedan las deudas del sector oficial de
los tres niveles, es decir del municipio, del
departamento y de la Nacidon, condonadas por

"asumirse esa deuda como deuda piiblica, cuél es

el monto aproximado de lo realmenté hurtado o
dilapidado o en Caprecom, durante qué tiempo
se consumo este desfalco, porque es que no
tenemos referencia ni de tiempo ni de espacio,
por eso ese es un elemento fundamental. Para
pensar uno en determinar responsabilidad sobre
alguien y en presencia del sefior Ministro, le
pregunté al sefior Ministro desde cuéndo y hasta
cuéndo fue Presidente de la Junta Directiva de
Caprecom, y endéndey cuando fue Presidente de
la Junta Directiva de Caprecom, y en dénde y
cuindo present6 las denuncias sobre la Coml-
sién del desfalco de Caprecom.

Yo no he condicionado mi participacién en
este debate a que se condene a nadie, y si Se da,
como decia el exFiscal General de la Nacidn, si
se manda ese mensaje equivocado a la opinién
nacional, el juicio que el pais va a hacer de estos
Senadores y de este Congreso es un juicio errado
que indudablemente va aterminar de acabar con

el poco prestigio que le queda al Congreso de la.

Repiiblica, por eso yo le pido encarecidamente
al Senador Angel y precandidatoala Presidencia
de la Repiiblica, por el Partido Liberal, que con
mas frecuencia esté dentro del recinto para'que

oiga mejor lo que se dice y pueda interpelar de-

una forma acertada para bien de la concordia
entre los Congresistas y entre los Senadores y
parabien de la paz de Colombia. Como segundo

sefior Presidente yo quiero expresar misiguiente
enmi calidad de ponente del proyecto de Codigo

Penal Militar, realmente el Senador Héctor Heli -

Rojas, se ausentd, pero él presento.

A solicitud de la Presidencia, la Secretaria
informa que se ha reglstrado quérum decisorio.

La Pres1denc1a concede nuevamente el uso de

la palabra al honorable Senador Jorge Escobar :

Avilez.

Palabras del honorable Senador J orge Esco-
bar Avilez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Esco-
bar Avilez: .

Perfecto sefior Presidente, perfecto sefior

Presidente, entonces, igualmente que el Senador
Héctor Heli,y el Senador Vargas Lleras, hablan

y expresan aqui de un acuerdo que se llegéala

Comisién Primera, a las Comisiones Primeras
conjuntas del Congreso sobre no debatir el-pro-
yecto de Codigo Penal Militar, con respeto tengo
que decirle a los honorables Senadores, que €so
no fue cierto, el acuerdo que hicimos en las

sesiones Primeras Conjuntas aquien este mismo

sal6n, fue estudiar con una subcomisién designa-
da por la Presidencia de la Comisién Conjunta
dicho proyecto, conjuntamente y que ese estudio
conjunto de las comisiones se presentaria aqui,
y eso fue lo que-se hizo, tanto es asi que para su
informacién honorable Senador, las comisiones,
los ponentes de Senado y Camara tienen ponen-
cia unificada, sobre el proyecto del Cddigo
Penal Militar, que haya o no tiempo para discutir
el proyecto es otra cosa, pero no podemos aga-
rrarnos de que hubo un acuerdo que no existio.

LaPresidenciainterviene para unpuntode
orden:

" Honorable Senador, no estamos discutiendo
enestos momentos el Cédigo Militar, estamos en

el proyecto de Caprecom, yo quiero aprovechar -

1a oportunidad para solicitarle al honorable Se-
nador Mario Uribe que se digne leer nuevamente
el texto para subsanar cualquier eventual cir-.

. cunstancias que pueda determinar una demanda

contra lo que se ha aprobado esta noche en la

" Plenariadel Senado, le solicito al Senador Mario

Uribe, que lea el texto en su integridad, como
quedarfa ratificado en su aprobacién por parte de
la plenaria del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Mario Uribe Escobar.
~ Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar.

Conla venia de la Pres1dencla hace uso de
la palabra el honorable Senador Mario Uribe

Escobar, quien da lectura al informe de Con- ~

ciliacion sobre el proyecto de Alternatividad

.Penal, tal como lo aprobaron las Comisiones

AccndentaleS° '

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala reapertura de la discusion del informe
de Conciliacién sobre el proyecto de Ley de
Alternatividad Penal y cerrada su discusion, ésta
le imparte su aprobacion.

-LaPresidenciapreguntaala plenana siaprue-

ba el texto del informe de Conciliaci6n, sobre el

N
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proyecto de Ley de Alternatividad Penal leido
por el honorable Senador Mario Uribe Escobar
y cerrada su discusidn, ésta le imparte su apro-
bacion..

- ACTADE CONCILIACION

~ Enla oludad de Santa Fe de Bogota, D.C,a
los diecisiete (17) dias del mes de diciembre de

1997, se reuni6 la Subcomisién integrada para.

realizar la conciliacién en el tramite del Proyec-
to de ley 168 de 1996 Senado, 269 de 1997
Camara “por la cual se consagran normas de
alternatividad en ld legislacién penal y peniten-
ciaria'y se dictan otras disposiciones tendientes
a descongestlonar los establecmnentos carce-
larios del pais”.

Por el honorable Senado de la Reptiblica los -

Senadores Mario Uribe Escobar, Luis Guillermo
Giraldo, Carlos Espinosa Faccio-Lince y Jaime
Dussan: Porla honorable Cdmara de Represen-
tantes Germén Huertas Combariza, JesiisIgnacio
Garcia, Roberto Camacho y Norberto Morales
Ballesteros. :

Analizado el articulado del proyecto, se acor-
dé6 acoger el siguiente texto:

Articulo 1% El Cédigo Penal tendrd un nuevo

- articulo 72A del siguiente tenor:

Articulo 72A. Con excepcién de los delitos
de enriquecimiento ilicito; homicidio agravado
olesiones personales agravadas por virtud de las

" causales 2, 4, 5y 8 del articulo 30 de la Ley 40

de 1993; secuestro, extorsién; hurto calificado;
los dehtos dolosos previstos en la Ley 30 de
1986; los delitos previstos en el Decreto-ley
2266 de 1991, excepto-los de porte ilegal de
armas de defensa personal, interceptacion de

correspo’ndencia oficial, utilizacién ilegal de

uniformes o insignias y, amenazas personales o
familiares; los delitos previstos en la Ley 190 de
1995, excepto cohecho por dar u ofrecer,
prevaricato y utilizacién indebida de informa-
cion privilegiada; los delitos previstos en la Ley
360de 1997 y enlaLey 365 de 1997; y los delitos

.conexos con .todos los anteriores, los cuales

continuardn bajo el régimen del articulo 72 del
Cédigo Penal, para los demas delitos el benefi-

cio de libertad condicional se conceder4 de la-

siguiente manera:
El juez concedera la libertad condicional al
condenado a pena privativa de la libertad mayor
“de tres (3) afios, cuando haya cumplido las tres
quintas (3/5) partes de la condena, siempre que
haya observado buena conducta en el estableci-
miento carcelario.

Parégrafo. Salvo que exista orden de captura

+ vigente en su contra, no podré negarse el benefi-

cio de libertad condicional atendiendo a los

antecedentes penales o circunstancias tenidasen

cuenta en la sentencia para dosificar la pena o
negar la condena de ejecucién condicional.

Articulo 2°. La Ley 65 de 1993 tendré un
nuevo articulo 99A del siguiente tenor:

Articulo 99A. Trabajo comunitario. Los

condenados a penas de prision o arresto que no’

* ~excedan de cuatro (4) afos, podrdn desarrollar
trabajos comunitarios de mantenimiento, aseo,
obras publicas, ornato o reforestacion, en el

perimetro urbano o rural de la ciudad o munici- -

pio sede del respectivo centro carcelario o-pe-
nitenciario. El tiempo dedicado a tales activida-
desredimirdla penaenlos termmos previstos en

la Ley 65 de 1993.

Para el efecto el director del respectivo cen-
tro penitenciario o carcelario podra acordar y
fijar con el Alcalde Municipal las condiciones
de la prestacion del servicio y vigilancia para el
desarrollo. de tales actividades. -

Losinternos dedicados a las labores enuncia-
das deberan pernoctar en los respectivos centros
carcelarios o penitenciarios.

El Gobierno Nacional reglamentaré la mate-
ria dentro de los tres (3) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley.

Articulo 3% La Ley 65 de 1993 tendrd un

nuevo articulo 147A del siguiente tenor:

Articulo 147A. Permiso de salida. El Direc-
tor Regional del Inpec podréd conceder permisos
de salida sin vigilancia durante quince (15) dias
continuos y sin que exceda de sesenta (60) dias
al afo, al condenado que le sea negado el bene-
ficio de libertad condicional, siempre-que estén
dados los siguientes requisitos:

1. Haber observado buena conducta en el
centro de reclusion de acuerdo con la certifica-

“cién que para el efecto expida el Consejo de

Disciplina respectivo, o quien haga sus veces.

2. Haber cumplido al menos las cuatro quintas
(4/5) partes de la condena.

3. No tener orden de captura vigente. Sin
per]u1c1o de la responsabilidad penal o discipli-
naria que le asista al funcionario judicial, se
entenderé que el condenado carece de 6rdenes de
captura, inicamente para efectos de este benefi-

.cio, si transcurridos 30 dias de haberse radicado

la solicitud de informacién ante las autoridades
competentes, no se ha obtenido su respuesta.

4. No registrar fuga ni intento de ella durante
el desarrollo del proceso o la ejecucmn de la
sentencia.

5. Haber traba]ado estudiado o ensenado
durante el periodo que lleva de reclusion.

El condenado que observare mala conducta
en uso del permiso a que se refiere la presente
disposicion o retardare su presentacion al esta-
blecimiento carcelario sin justa causa, no podré
hacerse merecedor a este beneficio durante los
seis (6) meses siguientes, o definitivamente si
incurre en otro delito o contravencwn espec1al

-de policia.

Articulo 4°. La Ley 65 de 1993 tendra un
nuevo articulo 147B del siguiente tenor:

Articulo 147B. Con el fin de afianzar la
unidad familiar y procurar la readaptacion so-
cial, el Director Regional del Inpec podré con-

‘ceder permisos de salida por los fines de semana,

incluyendo lunes festivos, al condenado que le
fuere negado el beneficio de la libertad condi-
cional y haya cumplido las cuatro quintas (4/5)
partes de la condena, siempre que se retinan los
requisitos sefialados en el articulo anterior.

Estos permisos se otorgardn cada dos (2)
semanasy por el periodo que reste de la condena.

Articulo 5° Vigencia. La presente ley rige
desde la fecha de su promulgacién. '

En constancia se firma:

Mario Uribe Escobar, Luis Guillermo
- Giraldo, Carlos Espinosa F., Jaime Dussdn,
Amadeo Tamayo, '

Senadores. -

Germdn Huertas C., Jesis Ignacio Garcia,
Roberto Camacho, Norberto Morales B., Mi-
guel de La Espriella,

Representantes.

-Deja constancia de su voto negatlvo el hono-
rable Senador Luis Alfonso Hoyos Aristizébal. -

Ademas, son dejados por Secretaria las si-
guientes constancias escritas: ‘

Ley de alternatividad

Constancia de nuestro voto negativo al infor-
me de la Comision Accidental.

Maria Isabel Cruz Velasco Germdn Vargas :
Lleras, Eduardo Pizano de Narvdez, Claudia

Blum de Barberi, Luis Alfonso Hoyos A., Luis

Vicente Gonzilez R.

SantaFede Bogota D. C 17 dediciembrede
1997 '

Voto negativo ’

Al informe de la Comisién de Mediacién
sobre el proyecto de alternatividad penal.

Marcelo Torres Benavides.

Santa Fede Bogoté, D.C.,17 de d1c1embre de
1997.

Atendiendo la SOllCltud del honorable Sena-
dor Pedro Antonio Jiménez Salazar, la Presiden--
cia pregunta a la plenaria si revoca la suficiente
ilustracion sobre el proyecto de Caprecom, apro-
bada anteriormente y cerrada su discusidn, ésta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Comumcacwncs doctor José
Fernando Bautista Quintero.

Palabras del sefior Ministro de Comunicacio-
nes, doctor José Fernando Bautista Quintero.

. Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Comunicacio-
nes, doctor José Fernando Bautista Quintero:

Gracias sefior Presidente. Para comenzar yo
quiero de manera especial agradecxendo a los
honorables Senadores que estén aqui y a los

-Representantes que enla Comision Conjuntay en

la plenaria han discutido, debatido, analizado y
estudiado, los pormenores, los aspectos positi- -
vos y.negativos de este proyecto. Sin lugar a
dudas un proyecto como el que nos ocupa de
Caprecom no es un proyecto fécil, no es un
proyecto facil porque como ecurre ‘acostum-

-bradamente en el pais, el proyecto fue atacado y

practicamente desde-un comienzo se le dio una
responsabilidad y se le dio un viraje, un matiz
negativo a un proyecto que solamente a mijuicio

"busca ayudar a un grupo de colombianos que

estdn incluidos dentro de las camadas sociales
maés bajas y mas necesitadas dentro de nuestra
poblacién. - ' '

Yo de manera muy breve porque sé que el
Senador Victor Rendn Barco, ponente, unodelos
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pdnentes del proyecto lo ha hecho con lujos de
detalles al igual que los ponentes de la Cdmara

y al igual que el debate que se-le ha dado en las:

Comisiones Conjuntas Terceras de Senado y
Cémara se ha analizado detenidamente, quiero
simplemente hablar de 3 aspectos:

Primero, qué es lo que origind la crisis de

Caprecom esa crisis de Caprecorn esa Crisis se

orlgma porque el negocio de Caprecom que era
una caja especializada,-dedicada al servicio de
las telecomunicaciones, de los funcionarios de

las telecomunicaciones, operaba de una manera-

muy facil.
Caprecom era simplemente un intermediario

_ financiero, repasaba lo que una persona pagaba

ensalud, le cobraba alaentidad ese costo més un
15% por administracién y Caprecom tenia unos
recursos y una estructura, una fortaleza financie-
raque estaba a toda prueba; viene la Ley 100, que
como todas las normas a pesar del espiritu y del
esfuerzo que hace el Congreso porque la norma
en teoriarecojala realidad social lo més cercano
posible tiene falencias, y esas falencias estin
empezando a notar y a aflorar reiteradamente.

Yo quiero sefalar aqui que no es solamente
Caprecom la EPS que est4 en problemas, hemos
visto en los mismos diarios en los que se han
denunciado los temas de corrupcién, de mal
manejo y de mala administracion de la EPS al
sector de las comunicaciones como EPSs, priva-
das con grupos financieros respaldandola tam-
bién estan cerrando sus puertas, la operacion
sobre la cual estd montada el régimen contribu-
tivo y el régimen subsidiado, merece por lo
menos un andlisis nuevo y una revision, pero no
es ahi donde radica el origen de toda esta confu-
si6n, Caprecom tenfa una disyuntiva, oliquidar-
se o convertirse en EPS; el Congreso estudia el
tema y decide por lo estratégico que es el sector
de comunicaciones en el pais, contrariando el
espiritu de la misma Ley 100 crear una Caja
especializada y darle continuidad a Caprecom,
se aprueba pues por parte del Congreso de la

" Repiblica, la constitucion de Caprecom como

EPS y empieza a operar Caprecom:

Primer problema, en el tema pensional, uste-
des saben Caprecom tiene 3 negocios, adminis-

. trador del régimen pensional, régimen contribu-

tivo y régimen subsidiado; en el primero; los
negocios del régimen pensional los entes territo-
riales que tienen una cuota aparte en el aporte que
tiene que hacer a Caprecom, para que Caprecom

-le pague a los jubilados no lo estdn haciendo

sefiores Senadores, y esa deuda esta estimada en
casi cerca de 50.000 millones de pesos, es decir,
esel propio Estado el mayor deudor de Caprecom,

esa es una verdad, esti contabilizada y existen

los soportes suficientes para entender que esta
situacién le originé a Caprecom una operacion
deficitaria.

Segundo tema, enel tema del régimen contri-
butivo ahi tenemos mayores problemas: primer
problema, problema de planeacién, lo vimos en
el debate, por ejemplo, con el Senador Jiménez
ampliamente enla Comisioén Séptima, el régimen
contributivo por un error d¢ planeacion de la

. administracion de turno no tuvo encuenta el costo

operativo, el costo real de la operacién y contra-

10, por ejemplo, en el caso de Telecom, donde
por convencién colectiva de los trabajadores

tienen una serie de garantfas adicionales alas del
plan bésico que da la Ley Nacional de Salud,
unas garantias que no fueron incorporadas eco-
némicamente.

Para ilustrar mejor este planteamiento hay
que decir la operacmn del régimen contributivo
frente a la convencion de Telecom le cuesta a
Caprecom aproximadamente 57.000 pesos al
mes y el contrato se hizo por 34.000 pesos mes
persona, es decir, todos-los meses Caprecom
abre un boquete deficitario en su operacién del
régimen contributivo, yque pasé conelrégimen
subsidiado que es el régimen donde Caprecom
hoy esyesbueno que ustedes lo conozcan, laEPS
més grande del pais, con la mayor presencia

territorial, Caprecom tiene mayor presencia te- -

rritorial inclusiva que el-Seguro Social y eso es
lo que ha hecho que un millén de colombianos del
régimen subsidiado, es decir, incorporado .a

- través de las alcaldias, por sus secretarias de

salud por el sistema Sisben confien y hayan
confiado en Caprecom como el prestador de su
salud bésica.

Caprecom empezo a gerenciar el negocio, €l
negocio generd un déficit, el déficitque se estaba
generando en el régimen contributivo se pagé y
se presté-con el régimen subsidiario empez6 un
tema que no se ha tocado aqui y es dela mayor
importancia, es unalastima que estemos hacien-
do un debate en una forma realmente que valdria
la pena recoger los argumentos que se dieron en
la Comisién Séptima, la Ministra de Salud cla-
ramente lo dijo: Caprecom es un.deudor serio y
grave de los hospitales piiblicos, entonces tene-
mos sefiores Senadores dos tlpos de deudores, y
dolientes: :

En primer lugar, los colombianos del régimen

- subsidiado de las camadas més pobres de nuestra

sociedad.

En segundo lugar, los tr_abaj adores del sector
de las telecomunicaciones que aunque estan
amparados por las convenciones colectivas de
sus distintas entidades pertenecen a un sector
estratégico para el desarrollo del pais.

En tercer lugar, la red nacional de hospitales
puiblicos a los cualeés Caprecom les debe més de
20.000 millones de pesos, 20.000 millones de
pesos dentro del macro-presupuesto. de la Na-
cién puede no sonar mucho, pero para un hospital
de provincia 300, 200 o 500 millones de pesos
es la diferencia en retener una operacién que
pueda sacarlo adelante o simplemente a sucum-
bir en un régimen deficitario.

Conla veniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Pedro Antonic
Jiménez Salazar:-

Permitame, yo le hago dos preguntas: con la
situacién que estd viviendo Caprecom, en este
momento, cmo vamos a hacer para solucionar
dos cosas, porque eso se vienen hacia el futuro:
23.000 pesos de déficit que tenemos frente al
usuario y lo segundo con las mesadas pensionales
usted acaba de anunciarla déficit grande que hay,
cO6mo vamos a hacer para recuperarlas, porque
es que aqui alegremente se estd diciendo que en

6 meses, maximo en 8, estaremos solucionando
la crisis, pero si nosotros no entramos a solucio-
nar primero el problema de los 23.000 pesos
para el usuario y en segundo lugar lo que son las
mesadas, las mesadas que Caprecom puedatener
él, la herramienta necesaria para poderlas co-
brar, yo no sé el Congreso va a tener que hacer

eso pero hay un problema grave y es que aqui .

todas las entidades se hacen conejo y exciiseme
la expresion, la Nacién le debe al departamento,
el departamento a la Nacién y entre entidades,
entonces simplemente quiero que me dé esa
informacién.
Muchas gracias, sefior Ministro y gracias
sefiores Senadores por permitirme hablar..
Recobra el uso de la palabra el sefior Minis-
trode Comunicaciones, doctor José Fernando
Bautista Quintero:
- Entendidolostres fenémenos que han afecta-
do primordialmente a Caprecom, aqui hay que

decirlo como lo pidieron quienes nos acompaiia- -

ron en el debate en la Comisién Séptima una
cruda realidad Caprecom fue afectado por una
administracion anémala, el propio gobierno a

- través del Presidente de la Junta Directiva a

quien le correspondié hacerse cargo cuando fue
removido el anterior Director y el equipo
gerencial que estaba ahi, fue quien colocé los
denuncios, yo he estado dos veces declarando en

la Contraloria General de la Repiiblica qué ya’

produjo su informe final y que est4 a disposicion
de los honorables Senadores.

La Fiscalia ha tomado las medidas pertinen-
tes, inclusive hay unas detenciones preliminares
sobre algunos ex funcionarios y en pocos dias
saldréd el informe de la investigacién administra-
tiva y disciplinaria. :

Quiero, finalmente, decir que el temasivaa
ser atendido Caprecom a través de la modifica-
cién que estd planteando el Senador en su articu-
lo 3% hara un andlisis por separado de los nego-
cios, si el negocio de las pensiones no logra
equilibrarse pues se liquidard y seguiremos con
el de salud o viceversa. Para responder a su

tltima pregunta quisiera sefialar que hay una

negociacién completa en este momento para un
solo plan completamente sectorial que agrupa a
todos los trabajadores de las telecomunicacio-
nes, obviamente no solamente cubriendo el costo
operativo sino dejandole un margen de utilidad

_a la entidad razonablemente para atender sus.
‘costos administrativos y su sanidad financiera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan

‘Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Dos palabras por respeto al Senador Escobar:

Primera, no hay condonaciones, justamente
esafuela proposwlon del Senador Omar Yépez
que no prosperd en las sesiones conjuntas de
primer debate.

Segundo, no sé desde cuando comenzaron las
irregularidades o anomalias o fallas administra-

s eean e
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tivas, 1o cierto es que la contabilidad es muy -

deficiente lo afirma el prop10 revisor fiscal, y
sefiores Senadores y sefior Presidente retiro los
ajustes que habia propuesto al articulo 1° y

- también al articulo 3° respecto al articulo 3% ya

el Senador Torres; muy gentilmente retir6 la

~ proposicién sustitutiva que habia radicado en

consecuencia pido que se aprueben los articu-

los 1%, 32 y el dltimo sobre la vigencia como

estan en el proyecto original, porque no habria
con quien conciliar sinos apartamos del texto
de la Camara. :

La pr651denc1a somete a consideracién'de la
plenarialos articulos 1%, 3® y dltimo y cérrada su
- discusién, pregunta: ;Adopta la plenaria los
articulos propuestos” Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secrétaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria y cerrada su discusién,
pregunta (Aprueban los miembros de la Corpo-
racién el titulo leld0‘7 Y éstos le imparten su

~ aprobacién.

Curnphdos los tramites constitucionales, le-
gales yreglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyec-

to de ley aprobado sea Ley de la Reptiblica? Y

éstos responden afirmativamente.

LaPresidencia deja constancia expresa que el
artlculado que se aprobd, fue el mismo que lleg6
de la Honorable Camara de Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renédn
Barco Lopez. :

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Victor Renian
Barco Lopez:

Quiere decir que se aprueban tal comoestaen
el texto que viene de la Camara: el articulo 19, el
articulo 29, el articulo 39, el articulo 4° con sus
dos pardgrafos. Quiero que le pregunte a la
Corporacién, lo mismo que el articulo 59, que le
pregunte si ese es el texto que aprueba.

La Presidencia interviene para aclarar:

Pregunto si la plenaria manifiesta su confor-
midad con el texto aludido por el ponente del
proyecto.

La Secretaria. responde:
Sefior Presidente, ese es €l texto que ha 31d0

. aprobado.

La PI‘BSIdCIlCla designa a los honorables Se-
nadores: Luis Guillermo Vélez Trujillo, Hugo
Serrano Gémez, Victor Renan Barco Ldpez,

Eugenio José Diaz Peris, Mario Uribe Escobar,

Omar Florez Vélez, Luis Enrique Gutiérrez

" . Gémez, Humberto Pava Camelo, J orge Martinez

Naranjo, Alfonso Angarita Baracaldo, Mario
Said Lamk Valencia y los Secretarios de la
plenaria, como Comisién Accidental de Segui-
miento, con el objeto que vigilelarefinanciacion
de Caprecom, que deberd rendir un informe
mensual a la plenaria hasta el cumplimiento de
los seis meses de plqzo_ que habla Ja ley.

Por Secretaria se da lectura a una constancia
presentada por el honorable Senador Marcelo
Torres Benavides.

Constancia
. Plenaria, diciembre 17 de 1997

Dejo constancia de que a pesar de mi voto
positivo por la Ley 145 de 1997, por la cual el
Estado asume como deuda piblica los compro-

misos de Caprecom, hago expreso mi desacuer--

do con el articulo 32 del proyecto que ordena la

liquidaci6n de laentidad, si dentro de los 6 meses -

de la vigencia de la ley correspondiente no tiene

+ equilibrio financiero o excedentes generales.
Marcelo Torres Benavides.

. La Presidencia indica a la Secretaria conu-
nuar con €l 51gulente proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 101 de 1997 Sena-
do, 012 de 1996 Camara, “por medio de la cual
se dictan disposiciones en materia tributaria
para las iglesias y denominaciones religiosas™.

Por Secretaria se da lectura al informe y
proposicién positiva con que terminael informe.

LaPresidencia abre la discusion de la propo-
sicidén leida y concede el uso de la palabra al

_ honorable Senador Gustavo Rodriguez Vargas.

Palabras del honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable. Senador Gustavo

Rodriguez Vargas:
Honorables Senadores, este tema no es tan |

sencillo como todos quisiéramos que fuera a
estas horas de la vida, porque detrds de la
igualdad de exencidn de impuestos rehglosos se

.ha creado una verdadera leyenda negra que a

muchos Senadores de la Repiblica nos ha cos-
tado que nos ha llevado hasta la Corte Suprema

de Justicia so pretexto, que dizque los Senadores

catblicos de Colombia falsificamos la ley de
libertad religiosa, para que quienes no son catd-
licos y prefieran otras religiones no tuvieran €l
mismorégimen tributario, aqui hay media doce-

. nadesenadoresentre los cuales yome cuento que

tuvimos que ir arendir indagatoria dizque porque
habiamos falsificado laley delalibertad religio-
sa, y-es bueno que por lo menos los Senadores
sepamos la verdad de esta famosa leyendanegra.

Laley de libertad religiosa honorables Sena-

. dores en su texto original, el que aprobd el

Senado de la Repiiblica, tenia en su articulo 7° el
ordinal h), que decia textualmente:

“Que las religiones o convenciones religio-

sas tenfan derecho a recibir de la Nacién y de las
entidades territoriales exenciones tributarias”,
esta ley fue a la Corte Constitucional y allien la
Corte Constitucional, la Corte consider6 que no
era competencia- del Congreso, la iniciativa
tributaria dice textualmente ¢l fallo de la Corte
Constitucional.

De igual modo el literal h) del mtado articulo
7° también resulta inconstitucional en cuanto se

"ocupa de un tema que cotresponde alainiciativa

del Gobierno-Nacional, segiin lo dispone el
articulo 254 de 1a Carta Politica, de modo, pues,
‘querfue la Corte Constltucmnal la que declar6

freTizens TOIGETOI IR TR e
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inconstitucional el ordinal h) de la Ley 72 ;Pero
qué acontecid?

Que empezaron a decir que era que se habia

falsificado la ley y que se habia abusado de las

mayoriasreligiosas para falsificar laley y seguir

con la discriminacién en materia tributaria-que

existia entre las confesiones religiosas, y le
fepito, que eso llego a tal punto de que el
expediente contra 7 Senadores tiene mas de 200
mil folios en la Corte Suprema de Justicia y a 6
Senadores nos llamaron a indagatoria y yono sé

c6mo se imaginan que un Senador puede falsifi-
* car, si aqui uno entrega un proyecto de ley de la

Secretaria y no lo vuelve a ver, los Senadores no
intervenimos en la forma de los proyectos, sino
simplemente nos limitamos a presentar ante la
Secretaria o las adiciones o los informes de
Comisién.

El Gobierno légicamente tenia y tiene la
obligacion de cubrir el vacioc que produjo en la
ley de libertad religiosa este articulo que tumbé
la Corte Constitucional, efectivamente el Minis-
tro del Interior, doctor Horacio Serpa, y el doctor
Ocampo, Ministro de Hacienda, presentaron aqui
un proyecto de ley tratando de cubrir el vacio que
existia. Pero yo les quiero aclarar que el mismo
Congreso ya habia subsanado en forma indirecta
cuando aprobé el actual Estatuto Tributario,
diciendo que no eran contribuyentes, lo dice el
articulo 23 de la Ley 223 de 1995, ahienesa ley
que actualmente esta en vigencia dice: que no

seran sujetos tributarios las asociaciones y con-

gregaciones religiosas que sean entidades sin
4nimo de lucro, es lo Unico que establece el
Estatuto Tributario.

Luego, practicamente el Gobierno ya habia
subsanado la falla que tenia la ley de libertad
religiosa. Ahora, se ha pretendido hacer todo lo

“contrario, y es crear unasituacion aprovechando

el proyecto de ley del sefior Ministro del Interior,
y delsefior Ministro de Hacienda, paravariar, yo
dirfa: desviar el sentido de la propiesta guber-
namental, porque la propuesta gubernamental en
mi concepte yo la podria votar, yo no tengo

ningln problema en’ votar la propuesta hecha

aqui por el sefior Ministro de Hacienda y el sefior
Ministro de Gobierno, pero la Comisién Tercera

_con el respeto del doctor Victor Renan Barco,

ponente, se le han hecho una serie de modifica-
ciones que en mi concepto van a hacer que todo
elmundo en Colombia quiera convertirse en ente
religioso.

(Para qué partidos politicos?

;Para qué colegios?

No, aqui ahoraelnegocioes convertlrse enun
ente religioso y la-prueba es que el sefior Presi-
dente dela Repiiblica, en el discurso que pronun-
cid araiz de los convenios que se hicieron conlas
iglesias cristianas, confiesa simple y llanamente

- que ya hay 504 religiones en Colombia con
- personeriajuridicay que cada mes se creanotras

32 organizaciones religiosas.
¢ Por qué?
Porque se encontrd el boquete simple y llana-

- mente para convertir la cuestion religiosa en

negocio y desviar el sentido que debe tener el
espmtu reh gloso, quees, lo que se qulere respe-

[ A

it



i

./a

GACETA DEL CONGRESO 555

Miércoles 24 de diciembre de 1997

Pagina 31

. taren cada uno de los colombianos. Entonces por
" eso honorables Senadores, en el dia de hoy con

mucho gusto sefior ponente, porque aqui no soy
un simple digamos catélico que quiero justificar
en primer lugar que noescierto que el Senado de
la Repiiblica, que los Senadores catdlicos en
algiin momento no hayamos querido igual trata-
miento para todas las iglesias.

Pero lo que si' no podemos.aceptar es que se
utilice el esquema que se ha dado de libertad
religiosa para. simple y llanamente birlar los
impuestos quese tianen que pagar en Colombia.

Este es mi, punto de vista y por eso yo me

propongo demostrarle aqui al sefior ponente,
c6mo el proyecto que presenté el Gobierno no
tiene ningtin problema y que el proyecto iba muy
bien hasta en la plenaria de la Camara, pero
resulta que la funcionaria del Ministerio de
Gobierno, encargada de dar las licencias, estas
502 licencias, vino y present6 unas propuestas
que ahora se han querido traer ala plenaria como

- 1a solucién para un problema que es muy senci-

llo, en mi concepto bastaria con aprobar el
proyecto .tal como lo presenté el Ministro del
Interior y el Ministro de Hacienda.

Conlavenia delaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

“Seiior Presidente y hbnorables Senadores, yo

“en materiareligiosa soy un catdlico apostélico y
. romano, que lo primero que hace el dia de las

elecciones, por ahi a las 6'y media de 1a mafiana
cuando abren la iglesia es ir a prenderle una
lampara a la Virgen del Carmen para que me
proteja, hace 3 afios no me protegié de un cura,

_porque era un cura, ahora como no habia curade -
por medio me hizo el milagro. Entoncesy esmas,
* no discuto en materia de teologfa ni ninguno de

esos temas porque me limito a creer con la fe del
carbonero. Yo no podia inventar nada en rela-
cién con este proyecto.

Modifiqué el texto conforme a un memoréan--

dum que envié la funcionaria del Ministerio del
Interior que manejaestos temas, como ya también
hizo lasalvedad el Senador Rodriguez, afortuna-

. damente no est4 entonces descargando ninguna

responsabilidad sobre mi, lo que yo procuré de
acuerdo con la letra y el espiritu del texto del
gobierno .y seguimiento por supuesto los
lineamientos de ella finalmente, fue: que, de
acuerdo con la ley que se invoca se le dé a estas
iglesias cristianas el mismo tratamiento tributa-
rio que reciba la iglesia catdlica, ladé mife y la
de mis creencias, o sea, que tampoco estin
concediendo exenciones, sino diciendo para res-

“petar el principio de igualdad en desarrollo de

esanorma que campea en toda nuestra Constitu-
cién del afio 91, privilegios de que se dote a la
iglesia catdlica se extenderdn a estas iglesias,
porsupuestoque yacitdel articulo23 delaLey 223
Gltima reforma, ni siquiera la Wltima reforma
tributaria, una de las 3 de este gobierno, en esa ley

@l cit6 el articulo 23, donde se enumeran las

personas juridicas que no son contribuyentes, en
cuantoal 1mpuesto pred1al porej emplo quelocitd
én la ponencia, claro, si un municipio le decreta
exenciones alaiglesia catdlica, pues se extenderdn
a esas iglesias por mandato de esta ley.

Ese estodo el planteamiento que se hace, pero
usted dice que recobremos el texto que. presento
el Gobierno, si el Senador o uno de los mas
interesados en este tema que es el doctor Ortiz,
tiene a bien acoger su propuesta Senador
Rodrlguez pues qulero decir que esta fatigante
sesién que priricipi6 segiin palabras del Subse-
cretario Boada a las 4 y 25, eso fue lo que yo of;
pues ya es larga ¥ tediosa, regresariamos a ese

texto si asi lo acepta el senador Ortiz; €] Gobier-

no por conducto del Ministerio del Interior tam-
bién estd de acuerdo y santas pascuas..

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,

.interpela el honorable Senador Amadeo'

Tamayo Morén:

Independiente al romantlclsrno ideolégico
con que estd revestido el proyecto y el cual
comparto. YO me perrmto preguntarle al sefior
Ponente: : -

;Hasta dénde estamos sacrificando en la] par-
te final del primer articulo, las disposiciones
establecidas en el artlculo 317 de la Constltu-
cion?

Porquélos m'unicipios,, losentes territoriales
son auténomos paraexcluir, paraexonerary para
beneficiar a las personas que a bien tengan
atendidas las politicas quie adopten sus érganos
administrativos. Entonces no podria unaley ha-
cerextensiva y modificar la autonomia constitu-
cional que establece esta dlSpOSlClOIl constitu-
cional; porque, por ejemplo, sefior Ponente, qué
tal que para sus practicas religiosas, para sus

‘ejercicios miticos una secta tenga establecida

una finca, tenga establecida una drea urbana de
una hectarea o de dos hectareas mientras que los
sitios catélicos tradicionales y los sitios adventistas

‘tengan apenas una sede piiblicamente conocidos;.

¢hastadénde estamossacrificandolaautonomiade
los entes territoriales y hasta donde con el pretexto
de la participacion religiosa, nosotros empezamos
a menoscabar las ya deprecadas entidades finan-
cieras de estos municipios?

Conla venia dela Presidenciay del orador,
interpelaelhonorable SenadorEduardo Plzano

~de Narviez:

Gracias sefior Presidente y honorables Sena-
dores, yo primero quiéro decir que tengo igual
respeto por cualquier iglesia siempre y cuando
sea una.organizacion seria.

Lo segundo que quiero decir ese proyecto me
suena muy sospechoso planteado 3 meses antes
de las elecciones, vinculando 500 iglesias a
través del Ministerio del Interior. Esunproyecto
que yo no me atrevo a mirar en este momento
como bien lo ha dicho el Senador Tamayo, un

_proyecto que busca tributos territoriales que de

acuerdo a la Constitucién en el momento que se
toquen esos tributos la Nacién tendrd que com-
pensar esos tributos para poderlos tocar.

Yo le pido sefior Presidente y tengo la mejor
intencion de mirar el proyecto con buenos ojos,
pero sefior Presidente hago lasi gulente proposi-

cién: que se nombre una comisién de cuatro .

Senadores para que estudien ese proyecto y
rindan un informe en los primeros dias de marzo
para las sesiones de marzo, yo no le puedo jalar
aaprobar un proyecto que con todo el respeto que

siento, tanto por el Senador Victor Rendn

Barco, por el Senador Ortiz, como por el

Senador Gustavo Rodriguez acerca de los
argumentos, pero personalmente no le jalo
a aprobar un proyecto y me opongo radical-
mente a que apoye un proyecto en esas condi-

ciones, nombre la subcomisién y en marzo lo

discutimos.

~ Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Rodriguez Vargas:

Para abreviar hay. una propuesta, tanto el

Senador Ortiz, como mi persona y €l Gobierno -

que es el autor, aceptamos el texto original
presentadopor los Ministros; ahino se trata nada
de los entes territoriales Senador Tamayo, en el
texto original. No, es que no se-toca nada de los
entes territoriales.

Conlavenia dela Presidenciay del orador,
interpelael honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Voy a leerle el articulo tal como esta en este
proyecto que es el que se estd desechando, dice:
extiéndese los beneficios tributarios a los cuales
hace referencia el articulo 24 del concordato y la
Santa Sede aprobado por el articulo 1°de la Ley
20... a todas las iglesias y denominaciones reli-
giosas cuya personeria juridica haya sido reco-
nocida por el Ministerio del Interior, de confor-
midad con la Ley 33 del 94, y sus decretos
reglamentarios y las que recibird igual trata-
miento. Aqui no se le estd diciendo, se esta

concediendo: es la recibiran igual si la dan a

la iglesia catdlica se le darian a ésta. Pero
claro que el ejemplo que usted pone, trae a

_colacién de la manga con las dos hectareas

dedicadas a los cultos religiosos, eso ya seria
otro aspecto. ‘ '
Ahora, en el .texto de los Ministros del

Interior, a ver el texto honorable Senador, yo
lo voy a leer como vino orlgmalmente de los

‘Ministros.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,

interpela el honorable Senador Amadeo

Tamayo Mordén:

Mire sefior Ponente, qué tal que con el pretex-
to'de que estamos practicando una religién los
habitantes de una urbanizacién se declaren o
tengan del ministerio la personeria juridica, €l
obligatoriamente los exoneria de todoslos tribu-
tos, pero lo que es mas grave, qué tal que dentro
de esa urbanizacién empiece a funcionar restau-
rantes o un hotel y entonces tampoco por esa via

pagarian el impuesto de industria y comercio. A
mi sise me hace-que es una forma de golpear con

este pretexto las arcas de las eiites territoriales
sobre los cuales me declaro su personero en este
foro pohtlco

Conlavenia dela Presidencia ydel orédor, :

interpelael honorable Senador J uan Guillermo
Angel Mejia:

Sefor Presidente, prlmero agradezco mucho :

su adhesion a mi causa, mire sefior Présidente,
este proyecto yano lo podemos sacar, haydema—
siada oposicion sefior Presidente y usted no tiene
quérum con qué hacerlo votar, ahdrrenos esta
tortura sefior Presidente.



<r

Pigina 32

Miércoles 24 de diciembre de 1997

GACETA DEL CONGRESO 555

. La honorable Senaddra Piedad Cérdoba de'

Castro .solicita le sea publlcada la siguiente
constancia: :
Con_stancia '

La Constitucién de 1991 reconoci6 el carac-
ter multiétnico y pluricultural-de la Nacién co-
lombiana y establecié normas precisas para

- proteger esa diversidad, entre ellas el articulo

176 por medio del cual se faculta al legislador
para otorgar hasta cinco curules en la Cdmara de
Representantes alos grupos étnicos, a las mino-

" rias politicas y-a los colomblanos remdentes en

el exterior.

La Ley 170 de 1993 fue el primer paso en el-
camino de la circunscripcién especial para co-

munidades negras, malogrando pot decisién de

‘inexequibilidad de la Corte Constitucional que

encontré vicios de formaen su tradmite, cuando ya
habia empezado su aplicacién enlos comiciosde
1994.... A

A partirde esa decmon he presentado dos.

proyectos de ley sucesivos, el dltimo de ellos

encurso enlaactualle gxslatura que pretenden -
‘revivir la representacion de las comunidades

negras en la Camara, conforme con la inten-
cién del constituyente. Con igual propdsito

* otros congresistas han presentado proyectos

similares.
Es justo desde todo punto de vista recono-

cer el esfuerzo y entusiasmo con que el hono- -

rable Senado ha adoptado las iniciativas y la
celeridad que ha puesto en su tramite, demos-
tracién inequivoca de los més altos valores del
plurahsmo democratico que anima a la Corpo-
racion. :

No obstante, es lamentable que consideracio-

nes personales anti democraticas que pretenden

seguir y de pohtxca reglonal ajenas al supremo
interés de las minorias que esperaban acceder a
la representacion en el Congreso, no hayan per-
mitido colmar tan legitima aspiracion.

Considero que el fracaso de este proyectoen -

la Cadmara de Representantes es un paso atras en
la pretension de consolidar nuestro Estado So-

.cial de Derecho 'y de construir un pais mas

tolerante, mas participativo y mds pacifico.
Invisibilizando ampliar sectores de la pobla-

cién como los negros y los indigenas sumiendo

en la mas absoluta pobreza, desplazamiento e
irrespeto porsus...y humanos que todos los dias
les alejan més de la posibilidad de hacer frente

de la Nacién'y de la conduccién y desidia del
Estado. '

_ Quiero, en consecuencia, como autora de la:
iniciativa, dejar. constancia de la profunda .

frustracién que embarga a las comunidades
negras y a los demés grupos minoritarios del
pais por la pérdida de un escenario trascen-
dental para el ejercicio de sus derechos funda-
mentales.

Piedad Cérdoba de Castro,
Senadora de la Repiiblica.
V. .

Negocios sustanciados por la Presidencia .:_

En Secretaria se radican los siguientes docu-

/
7

Santa Fe de Bogota, D. C, dlClGIan'e 10 de
1997

Honorable Senador -
AMYLKARACOSTA MEDINA
Presidente
Congreso de la Repubhca
‘E-S. D.

-~ Honorable Senador:

Me perrmto darlea conocer el presente informe
sobre €] viaje que, en misién oficial, realié a la
ciudad de paris (Francia) entre el 5 y el 12'de
noviembre del presente afio. Tuve la oportunidad
de participar de la Conferencia Internacional sobre

“Globalizacién e identidad nacional’ convocada

por la Internacional Demdcrata Cristiana (IDC),
conjuntamente con el Partido Force Democrate.

Igualmente asisti a la Reunion Estatutaria
Anual del Buré Politico de la IDC, en la cual se
discutieron temas de la actualidad politica inter-
nacional, asi como -asuntos admlmstratlvos de
dicha organizacion.

I.Conferencia Internacional sobre “Globa-
lizacidn e identidad nacional”

Esta conferencia, como su nombre lo indica,
giré en torno de la tensién existente entre los
procesos, paralelos y aparentemente contrarios,
de globalizacién y de consohdacxon delasiden-
tidades nacionales.

A finales del presente milenio se presenta, por
un lado, un acelerado proceso de globali-zacion,
esto es, “el proceso por el cual eventos, decisiones
yactividades enuna parte del mundo, pueden tener
consecuencias significativas para individuos y
comunidades en otra parte del mismo™ (McGrew,
1992, p. 23); y por el otro, un contundente proceso
dereafirmacién y consolidacién de las identidades
nacionalesyregionales, marcadoensumaésextrema
manifestacion por el renacimiento de nacionalis-
mos virulentos y violentos..

Esta tensi6n entre procesos y fuerzasha genera-
doelvaticinio delo quelosanalistas denominan “el
choque. de civilizaciones”, para referirse a los
conflictos culturales que, segiin el planteamiento,
han de dominat el escenario internacional en. el
siglo entrante. En este sentido, se debaten los
efectos de la globalizacién en grupos culturales
minoritarios y en las identidades nacionales.

Ocupaunlugar central en este debate el desarro-

lo tecnoldgico, en especial en lo referente a las
telecomunicaciones. Este punto hace que la

* globalizacién avance cada vez con mayor rapidez

y que tenga una connotacién cultural muy clara.
A suvez, como cfitica a la supuesta homoge-

neidad e igualdad en la globalizacién se ha.

planteado el tema de la condicionalidad, que
constituye la expresién de un proceso asimétrico

- en la préctica.

.... €s esencial el tema de la criminalidad
internacional y de las -disposiciones juridicas
nacionales e internacionales que sirven de marco
legal al referido proceso.

En fin, en este evento en el que participaron

. personalidades como John Bruton, Rocco
Butiglioni, Enrique Kraus, Miguel A. Rodriguez

y Carl Bildt, entre otros, se estudiaron los aspec-

mentos para surespectiva publicaciénes: 20 <rsi tos mas relevantes y los mas recientes:desarrollos:

del fenémeno politico, econémico y cultural de
mayor importancia-en el mundo contemporéaneo.

- II.Reunioén estatutaria Anual del Buro po-
litico de 1a IDC -

En esta reunién se dlscutleron aspectos

‘estatutarios, financieros, administrativos y poli-

ticos de la organizacion. Se evaluaron los infor-
mes de los directivos de la misma y se revisé el

' programa de actividades para el préximo afio.

Del mismo modo, se adoptaron importantes re-
soluciones de la IDC sobre Cuba, Filipinas,
desarme nuclear, abuso y explotacién sexual de -
nifios, fortalecimiento de las relaciones UE-
Mercosur, entre otros. En sintesis, se trat6 de una

reunién de lamayorrelevancia para los intereses

de la IDC, en la cual se dieron c1ta lideres de

distintas partes dei mundo y se fortalecié la

organizacion; hecho de gran trascendencia en
épocas de globalizacion como las referidas.
Fabio Valencia Cossio,
Senador de la Repiiblica.
* * *
Bogota D.C., dlclembre 18 de 1997
Doctor
PEDROPUMAREJOVEGA
Secretario General
Senado de Ia Repiiblica
E.S. D.
Respetado doctor Pumarejo:

Cumplo con la obligacién de rendir informe-
de la comisién que me fue delegada por. el

honorable Senado de la Repiiblica, para asistir

al Seminario Internacional sobre derechos sui

generis,el cual se llevé a cabo en la Universidad

de Thammasat, sede de Rangsit, Tailandia, du-
rante los dias 1%-6 de diciembre del presente. A

* éste asistieron representantes de pueblos indige-

nas y comunidades campesinas, orgamzac10nes :
gubernamentales y no gubernamentales, asicomo
académicos de los cinco continentes; todos par-
ticularmente interesados en los problemas rela-
cionados con la diversidad bioldgica y cultural. -
La organizacidn-de este Seminario Interna-
cional estuvo a cargo de Biothai y Grain, y fue
motivada principalmente por dos factores:
(1)En 1994, al firmar el acuerdo sobre aspec- -
tos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el Comercio (TRIPS), los Es-
tados que hacen parte de la Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC) se obligaron a dar -

~ Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) sobre

labiodiversidad. Bajoel articulo 27.3b de TRIPS,
los paises pueden excluir plantas y animales,
pero no microorganismos, de la proteccién con
patentes; en su reemplazo deberdn suministrar
DPI sobre variedades vegetales, a través de un
sistema’ sui generis. Los paises en desarrollo
tienen plazo hasta el'afio 2000 para implementar
esta disposicién. Pero en 1999 el mencionado

articulo 27.3b seré revisado por la OMC.

! Se trata, siguiendo a McGrew, de un proceso que se
desarrolla en el marco de una estructura caracterizada
por la multiplicidad de interrelaciones de Estados y
sociedades. Esta basado en los avances tecnoldgicos
y s¢ manifiesta en las esferas econémica, politica y

acmltural detlasnacionests o ot gD § UBLIEIZVILLG
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Lo anterior creé el interés por tener muy claro
en qué consiste realmente el sistema sui generis
propuesto en el contexto del TRIPS, y si éste
puedé servir como instrumento de proteccion de
los especiales derechos que los pueblos indige-
nas y las comunidades locales tienen sobre los
recursos de la biodiversidad y los conocimien-
tos asociados a ella, por ser quienes por milenios
los han protegido y desarrollado.

(2) En visperas de la Cuarta Conferencia de
las Partes del Convenio de la Diversidad Biol6-
gica (COP4), que tendré lugar en mayo de 1998,
existe gran preocupacién porque son ante todo
los aspectos comerciales de la biodiversidad los
que se han venido desarrollando desde que se

-firmo el Convenio, en detrimento de sus objeti-

ves fundamentales de conservar la diversidad
biolégica y utilizar sus componentes de manera
sostenible.

Ello llevo a pensar en la necesidad de desa-
rrollar estrategias para buscar que el Convenio
de la Diversidad Biolégica (CDB) retome los
objetivos primordiales para los que fue creado.

El Seminario concluyé con un fuerte
cuestionamiento a la efectividad de un sistema

sui generisbajo el TRIPS como mecanismo para .
_proteger la biodiversidad y los-derechos de los

pueblos y comunidades que la sustentan. -

Con respecto al CDB, se propusieron formas
concretas de ampliar el debate sobre la urgencia
de que las Partes retomen los objetivos funda-
mentales del Convenio. Asimismo, se planteéla
necesidad de buscar caminos para que, en caso
de conflicto entre unos y otros, se dé precedencia
legal a los Instrumentos Internacionales que,
como el CDB, propenden por la preservacién de
la biodiversidad del mundo, frente a aquellos
con objetivos mas estrechos, como son los acuer-

) dos comerciales:

Dél Seminario salié una resolucién que fue

'aprobada por unanimidad, de la cual anexo co-
pia. Tambiénle hago llegar copia del documento -

que sirvié de base para mi ponencia ¢ interven-
ciones a lo largo del evento. Para efectos de la

" publicacién en la Gaceta del Senado, le estoy
_ adjuntando un diskette con toda la informacién

mencionada, en el programa WP51.
Cordialmente,
Lorenzo Muelas Hurtado,
. , Senador.
Anexo: Lo enunciado.
¥ ¥ ¥ )
LARESOLUCION DETHAMMASAT

Construccion y fortalecimiento de nuestros
' derechos sui generis

Nosotros, representantes de organizaciones

indigenas, campesinas, no-gubernamentales,
académicasy gubernamentales de 19 paises, nos

- reunimos del 1°-6 de diciembre de 1997 en la’

sede de la Universidad de Thammasat ubicadaen

las afueras de Bangkot, Tailandia, enun Semina-_

rio Internacional sobre derechos sui generis
coorganizado por Biotai y Grain. Nos reunimos
para estudiar, evaluar y desarrollar nuestra res-

puesta a la creciente privatizacién de la

biodiversidad y de los conocimientos, locales,

Miércoles 24 de diciembre de 1997

especialmente en la forma como estd siendo
impulsada por el acuerdo sobre aspectos de los

_derechos de propiedad intelectual relacionados

con el comercio (TRIPS) de la Organizacién

. Mundial del Comercio (OMC) y la legislacién

resultante a nivel regional y nacional. Nos cen-
tramos de manera particular en la opcién de
derechos sui generis para la propiedad intelec-
tual sobre variedades vegetales, como ha sido
impuesta a todos los Estados Miembros de la
OMC por el acuerdo TRIPS, como también en

" otrosacuerdos internacionalesrelacionados con

labiodiversidad, como el Convenio de la Diver-
sidad Biolégica (CDB). -

En tailandés, Thammasat significa conoci-
miento de la naturaleza. También significa
justicia. El nombre de nuestro lugar de reunion
es'basico para nosotros. Por milenios los pue-
blos indigenas, los campesinos y las comunida-
des locales han cuidado y desarrollado la

biodiversidad de la que hoy depende la humani- .

dad. Utilizaron sabiamente sus conocimientos
sobre lanaturaleza para crear sistemas sostenibles
de alimentaciény salud, compartiendo sus cono-
cimientos y biodiversidad con otros. Tales sis-

“temas colectivos estan siendo destruidos por un

desarrollo econémico que se escuda en el libre
comercio, la Revolucién Verde y las nuevas
biotecnologias, y la globalizacién. También es-
tan siendo destruidos por la pirateria rampante y
la monopolizacién de la biodiversidad y los
conocimientos asociados, a través de la exten-
sién de Derechos de Propiedad Intelectual (DPI)
a las formas de la vida.

" Tal vez no hay pais que ejemplifique mejor
nuestras preocupaciones sobre la globalizacion
entronizada por la OMC que nuestro pais anfi-
trion. Mientras nos reunimos, Tailandia—y gran
parte del Sureste y Este Asiatico— atraviesa una
profunda crisis como resultado de aios de un
crecimiento econémico basado en una inversién
especulativa efimera. La caida de lamoneda que
empez6 en julio pasado estd acompafiada de una
desestabilizacion de los mercados, pérdida de
empleos y recortes en el gasto publico, y tiene
como resultado un claro menoscabo del control
sobre nuestras economias y formas de subsisten-
cia, al ceder el timén al FMI.

El Acuerdo TRIPS de la OMC obhga alos
paises en desarrollo a dar algun tipo de DPI
sobre variedades vegetales antes del afio 2000.
Esto puede-hacerse mediante patentes o a
través de algiin sistema de derechossui generis
—que significa, en latin, un sistema de su
propia naturaleza/clase. En 1999, un afio
antes de su implementacion, esta disposicion
sera revisada y nos estamos preparando para
ello:

Reafirmamos nuestra total'y frontal oposicién
ala extension de derechos de propiedad intelec-
tual a las formas de la vida, ya sean estas
humanas, animales, vegetales, microorganismos,
o sus genes, células y otras partes. También

" estamos decididamente en contra de la
‘biopirateria y de lamonopolizacion de los cono-

cimientos relacionados con la biodiversidad
mediante: tales DRl wein w1 y eanevonsn s aos

(Coémo entendemoslos derechossuz generis '
-en el TRIPS? : :

* Las implicaciones generales del TRIPS, asi
como de toda la OMC, son muy nocivas para las
economias, culturas y vidas de la gente.

* La disposicionsui generis del TRIPS le da

."a los Estados Miembros de la OMCespacio para

desarrollar su propia forma de proteccion de DPI
para variedades vegetales, y muchas naciones
estan ahora cambiando sus leyes nac1onales so-
bre DPI.

* Mientras que algunos piensan que laopcién
sui generisen TRIPS es una ventana a través de
la cual otras formas de derechos sobre la

‘biodiversidad pueden ser articuladas en una

legislacion, es nuestra conviccién que tales de-
rechos serdn vinculados a DPI, lo que resultard
en nuevos y mayores derechos monopélicos
sobre las variedades vegetales.

* Lo mismo es cierto de cualquier opcién de
derechos sui generis que se pudiera desarrollar
y proponer bajo el Acuerdo TRIPS para los
conocimientos locales e indigenas.

Reafirmacion de nuestros derechos sui
generis

* Sui generis describe perfectamente los
derechos y sistemas que estamos luchando por
defender —nuestra propia clase de derechos y
sistemas. Reconocemos que nuestros derechos
sui generis existen independientemente de los
sistemas sui generis basados en DPI que pro-
mueve el Acuerdo TRIPS.

* Nuestros derechos son inalienables; exis-

“tfan mucho antes que los regimenes de DPI se

establecieran. Como derechos legales, politi-
cos, econdmicos, sociales y culturales, hacen
parte dé la soberania de los pueblos y, por lo

tanto, parte de los derechos humanos.

* Como derechos comunitarios/colectivos,
son indivisibles e intergeneracionales; incluyen
los Derechos de los Agricultores y se aplican a
los Pueblos Indigenas, campesinos y pequeios
agricultores, pescadores y otras comunidades
locales que derivan sus sustento de la
biodiversidad.

* Sulugar y expresion se da primero que todo
a nivel local, pero también deben ser reconoci-
dos y garantizados a nivel nacional e internacio-
nal. Los derechos que estamos luchando por
desenvolver, defender y dejar florecer nunca
deben ser malinterpretados o desnaturalizados,

“como derechos de propiedad intelectual.

* Debido a que los derechos de los pueblos
estan tremendamente amenazados, vemos tam-
bién su promocién como un instrumento de resis-
tencia y de enrollamiento de las fuerzas
monopodlicas. _

Essobre estas bases que buscaremos involu-
crar activamente a nuestras sociedades, desde
los pueblos hasta los gobiernos en las capitales,
paraque tomen parte en lalucha porlosderechos
sui generis,y anivel internacional nos opondre-
mos a los DPI sobre cualquier forma de vida.
Estorequiere, alargo plazo, una gran cantidad de
informacidn, investigacién, campafias y activi-
dades para la construccién de coaliciones. Algu-

nas de las tareas a.corto.plaz0.son:: sy;. zoinsiy

AN
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* Exigir la revision del TRIPS para que-sea
posible la exclusién total de monopolios de DPI
sobre las formas de la vida y los conocimientos
relz}cwn{ados con labiodiversidad bajo la OMC.

* Reforzar los mecanismos de defensa de las

comufndades locales que son altamente vulnera-

bles a la bloprospeccmn desenfrenada y a la
introduccién de organismos producidos por la
ingeniéria genética.

* Apoyar cualquier llamadode las comunida-
des locales para adelantar moratorias frente a la
bioprospeccion, y exigir una moratoria inmedia-
ta paralos organismos de la ingenieria genética.

* Afirmar la primacia de los acuerdos inter-
nacionales sobre biodiversidad, tales como el
CDB.y los instrumentos de la FAO, sobre ¢l
TRIPS y otros regimenes comerciales, en la

‘resolucién de estos asuntos.

* Reafirmar la intencién original del CDB de
conservaciony usosostenible delabiodiversidad,
y buscar la manera de evitar que el CDB se
convierta en un mecanismo para que las corpo-
raciones transnacionales comercien la biodi-
versidad en nombre del “acceso” y 1a “distribu-

.cién de beneficios™.

* Impulsar un movimiento global fuerte que
involucre en estas campafias aorganizaciones de -

ambientalistas, comercio, agricultura, consumi-
dores, trabajadores, salud, seguridad alimentaria,

' mUJeres y derechos humanos, y todas las organi-

zacjones de base.

En el espiritu de la justicia y abrazando todo
conocimiento sobre la naturaleza, nos compro-

" metemos con el Plan de Acciénde Thammasat e

invitamosa otras organizaciones, movimientos y
gentes a unirsenos en la lucha por lograr esta
visién.

Bangkok, d1c1embre 5 de 1997.

Original en inglés: traduccién no oficial de la

UTI, del HS, Lorenzo Muelas Hurtado.

ACCESO ALOSRECURSOSDELA
BIODIVERSIDAD Y PUEBLOSINDIGENAS
Seminario Internacional sobre DerechosSui
Generis

Bangkok, Tailandia, diciembre 1%-6 de 1997 -

LOREN y40) MUELAS HURTADO
Senador .

Movimiento Autoridades Indigenas de Co-
lombia _

- Eltema queé nos ha traido a este Seminario, los
derechos sui generis frente a la diversidad bio-
l6gica, nos enfrenta a varios interrogantes, entre
ellos los siguientes: ;qué es el conocimiento
tradicional? se puede separar ese conocimiento
de los recursos a los que esta asoc1ado‘7 {cémo

-se pueden proteger?

Se sabe que la mayor parte de la diversidad
biolégicaen el planeta esté en los paises tropicales
y que se encuentran ubicados principalmente enlos
territorios de los pueblos indigenas, aunque los
gobiernos se empefien en desconocer este hecho,
planteando que la biodiversidad esté en regiones
“vacias de gente”, y que es desconocida.

,Porque aunque se desconozca a los pueblos

sus. conocimientos, lo cierto es que esa
“biodiversidad”, nuevo término acuiiado para
una vieja compafiera nuestra, si es conocida, por

"los pueblos indigenas, quienes conviven con

ella, viven de ella, la desarrollan de manera
sostenible, es decir, sin destruirla, pensando en
lasfuturas generaciones.

Enel caso del continentellamado Américaes
bien conocido que han existido seres humanos
desde hace mas de 30 mil afos. Eso viene a
corroborar que la naturaleza no es silvestre.
Desde hace miles de afios, de generacian en
generacion, los pueblos originarios de esas tie-
rras han desarrollado una tecnologla que los ha
llevado a producir innovaciones que se han

acumulado a través del tiempo, y de 1as cuales el

unico registro es su existencia mismas.

Estas son desconocidas por el mupdo no-
1nd1gena porque siempre han calificado esa
ciencia, esa tecnologia -aut6ctona, vernicula,
como hechlcerla como improductiva, y ain hoy
eso sigue sucediendo. No lés cabe en la cabeza
que hayamos logrado investigar, desarrollo, crear
Innovaciones.

Por eso hoy, cuando los investigadores occi-
dentales encuentran una matica, se atreven a
pensar y a decir con mucha autoridad que es
silvestre. Es dificil que acepten que esa plantica
la hemos desarrollado nosotros, nuestros ante-
pasados, que se ha dado todo un proceso, un
proceso colectivo. Claro, hoy parecen silvestres
porque en muchas regiones donde habitaban los
indigenas ha habido unarepresion tan fuerte, que
mucha de nuestra gente se ha visto obligada a
replegarse, cuando no ha desaparecido o muerto.

Entonces; encuentran algunas matasenlaselvay -
aparentemente son silvestres. Pero estashansido .

utilizadas y transformadas por-el hombre y la
mujer indigena con sus innovaciones.

Todo ese desarrollo se ha hecho entre todos, -

no es inventado por una sola persona. Esas
invenciones son-colectivas de las comunidades.
Esta es una de las razones por la que no es
permitido que alguien se apropie de una planta,
un animal, un conocimiento, y que o use para su
propio beneficio individual.

Nadie tiene el derecho a ser duefio de estos
elementos de vida, todo esta al servicio de la
comunidad. '

Esnecesario entonces hacer reconocer y pro-
teger estas innovaciones colectivas, acumuladas
a través del tiempo, y de las cuales no existe un
registro escrito, pues el hecho de que no sean

“~hechas por individuos aislados en momentos

concretos, en laboratorios, y que no aparezcan en
los papeles, no les quita su calidad de tales.

Por otra parte, lo que se ha dado en llamar

_“Conocimiento'tradicional” es mas que la sabi-

duria actual de nuestros pueblos sobre la
biodiversidad que los rodea, su conocimiento
sobre c6mo cuidarlay c6mo utilizarla. Ese cono-
cimiento es mucho m4s que eso; éste hace parte
de la biodiversidad misma, ya que ella se ha
venido transformando a través del tiempo con el
manejo que los pueblos indigenas le han dado,

con esas innovaciones surgidas de nuestra pro- -
indigenas que habitan esos territorios, asi:como::.. pia ciengia...uc .1 1

(ORI IS Lo ree

De alli que no sea posible separar ese cono-
cimiento, de los recursosen losque ya se encuen-
tra plasmado, como quisiera hacer los que pien-
san que la natiiraleza es silvestre, cuando dife-
rencian y separan lo ¢ tanglble” de lo “1ntang1~
ble”. Porque siempre hay conocimientos en los
recursos, ya que estos son producto de siglos de
innovaciones hechas colectivamente, de genera-
cién en generacion.

..
El mundo occidental, sus cientificos y técni- -

cos, piensan todo en casillas, cada profesional
tiene su area exclusiva y desarrolla sus temas
separados. Cuando se inventaron el nombre
“biodiversidad” comenzaron también a hacer

‘sus CaJOHCItOS los animales y las plantas por
-aqui, los sereshumanos por alla, los conocimien-

tos en otra cajita y asi sucesivamente.

Nosotros miramos el mundo de una manera
totalmente diferente, 1o mitafnos en su conjunto,
con todos sus comporientes, con todo lo que
existe en la naturaleza, con lo que produce- la
naturaleza, y en su relacion con los conocimien-

tos. EI de nosotros es un mundo de circunferen--

cia,donde estan los dioses, donde estdn los sitios
sagrados, las grandes rocas, los grandes rios, las

montafias, donde estdn las plantas.y los animales,

donde sale el sol, el rayo solar que prefia la tierra
para que ella pueda parir. Y ahi estd también el
indigena haciendo parte de la nafuraleza.

.Y como ademis pensamos que lanaturaleza
es de los dioses, y que nosotros somios tan solo
sus guardianes y administradores, consideramos
que la tierra es nuestra madre y por eso no cabe
ennuéstracabeza pensar en explotarla o negociar

con ella. Por el contrario, le tenemos un gran

aprecio y respeto, y tratamos de que nuestra
relacion con ella nunca sea violatoria de su

integridad, sino masbienbuscamos asegurarese

delicado equilibrio que debe existir entre todos.

Pero ahora gente ajena quiere sacar losrecur-
sos de esa biodiversidad, extraerlos, explotarlos
y piensan privatizarlos. Ese es el gran problema
que hoy nos tiene enfrentados, porque esto es
profundamente contradictorio con nuestro pen-
samiento. Piensan privatizar algo tan esencial!
porque cuando hablamos de biodiversidad esta-
mos incluyendo Ia esencia, el espiritu, y es por

eso que nos estan tocando muy de fondo la.

consciencia indigena, el fondo del alma.

Para nosotros la biodiversidad no es
privatizable, porque la vidanoesalgo que pueda
ser propiedad de nadie, pues sélo nuestros dio-
ses son duenos de ella.

Los técnicos, los cientificos del mundo occi-
dental, se inventaron también las palabras “de-

“sarrollo sostenible”. Pero ni los Estados, ni los

legisladores, ni los técnicos, ni los cientificos

“han querido reconocer en la prictica que el

verdadero desarrollo sostenible es el que han

dado los pueblos indigenas, all4 interesados en -

la selva, en la montafia, donde nacen, crecen, se
reproducen y mueren. Ellos, viviendo en su
hébitat, han logrado desarrollarse por miles de
afios. Esto es lo que para mi significa el nombre
de “sostenible”. Para nosotros ESE ha sido el
verdadero desarrollo sostenible, el cual creo
que es totalmenteincompatible con el que predi-

1
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ca el sistema capltahsta, que tlene puestos los
0jos en esa comumdades en esos terrrtorros

-donde eXISten estos recursos

(,Como piensa el sistema caprtahsta el desa-
rrollo sostenible? chen que hay que llegar alla

a la selva, llegar al mar; o a los grandes rios, y .

que losrecursos que hay enlanaturaleza, yasean
mineros, madereros, hrdrrc_os de 105_ mares 'y 10s
rios, w otros, hay que explotarlos, hay que ex-
traerlos de manera sostenible. Pero eso ;qué

, srgmfrca" El caso del oro del rio Saldafia en
"~ Tolima, Colombia, por ejemplo, saben perfecta-

mente que hay toneladas de oro y de alguna

- manera quierensacatlo. Yla consrgna quetienen.
- es que hay queé sacarlo “sin causar el menor

dafio”. Pero yo estoy preguntando (,Como vana -

.- hacer.eso? Es imposible sacar el ofo sin causar
"..dafio, es 1mposrble Solamente con un iman
: podran extraerlo sin tocar el suelo, el subsuelo,

sin causarle dano a los hidricos. Entonces a
nombre de ese “desarrollo sostenrble estan .

destruyendo todo lo que encuentranasupasoyen -

particular esos sistemas que si son realmente

- _sostenibles. Porque el desarrollo sostemble del ‘

mundo capitalista es extraer, extraer extraer a.
como dé lugar..

Eso es totalmente dlferente al desarrollo SQs- -

'tenrble que han practicado los pueblos indige- .

nas, que han vivido de lo que la naturaleza .

4 produce acompafiando consus cultivos, buscan-
do siempre un equilibrio, una armonia, pensando -

ennuestro hijos, en los hijos de nuestros hijos, no
querlendo acabar todo sélo los que estamos
vivos ahora. Nosotros tambren sacamgs prove-
cho de los recursos, si, para eso es, para esa.es
lanaturaleza. Par construir una viviendanos toca

‘necesariamente abrir un espacio, necesariamen-
~ te debemos talar para la construccién de la

vivienda, nos toca usar el material para el fogén, .
parala lefia, el combustible, necesariamente nos

toca-cultivar, porque hacemos parté de ella,’ de’
eso hemos vivido, de eso estamos viviendo, y dé
' €s0 tienen que seguir viviendo nuestras futuras -
: generacrones Perono en ese srstema de arrasa-

miento. -~ .~ . -
' Paranosotrosproteger todo esto, hoy estamos

confrontando una avalancha denormas mterna- .

cionales que nos qureren imponer. Todosbuscan
el acceso a los recursos de la-biodiversidad,
pero quieren hacerlos de manera “legrtlma asi
que proponen diversos mecanismos para lograr-

lo por un lado dicen que se pueden utilizar los -

sistemas de proteccion dederechos mtelectuales

que fueron desarrollados para proteger inventos’

industriales, etc., como las patentes, pero que si
no sirven tal'y como estén se les pueden hacer

- unos ajustes para adaptarlos a‘ésta nuevas cir -

cunstancias de proteccion de los derechos de
propiedad-sobre la vida.

.Que si todavia esono es suficiente, se pueden :

crear unos instrumentos especiales que comple-

menten los anteriores. Asi, nos hablan delaIMC
con su GATT, su TRIPS y la opcién de desarro- -

llar regimenes sui generis. En el caso de

Suramérica nos hablan del Pacto Andino, la-

Decisién 391 y su opcién de’un régimen sui
generis. Nos presentan el CDB con su pretendi-

do objetivo de proteger la biodiversidad y los

realmente hace €s promover tamblen 9se acceso
a los recursos. ‘

Y asi, en el mejor de 1os casos, nos tienén

enredados, discutiends la que los politicos en’
-es. decir,
~que no hay que 1rnos ‘a los extremos sino que

Colombla llaman “los mtermedros

ténemos que.negociary liegar aun punto miedio.
X en este caso los intermedios sonlosregimenes
especrales Qsui generis, queb buscan llevar alos

indigenas a las mesas de negocracron para alli
dcabarnos a guento. Parque ahi s donde ponen

las cascaritas, ahies donde nosotros empezamos
a patinar. Estdn pensando que de alguna manera,

alascomunidadesindigenas, hay queconvencer- ;
las; mcluso han recogido los mismos drscursos’

de ‘nosotros para ponerlos en cortra nuestra,
hablando maravillas para ‘convencer a los indf-
genas, al negro, al campesino, para qiie cedan los
recursos, los conocimientos. Porque el objetivo

“del mundo-capitalista es exprimir, sacar el mayor
provecho de estos recursos, acomo dé lugar. De -
eSpnotengoysla menorduda Por unladohablan

bonito, pero por el otro vienen es a ver como
“extraer, de alguna manera, asf sea contra la
voluntad delos. que pretendemos conservar estos
' IECUFSOS.

Parque; une esloqueestdn buscando? paten—

“tar las drstlntas Varredades plantas anlmales"
: mrcroorganlsmos, todo lo que existe ‘en este’

planeta Eso ;qué quiere decir? Eso es.privati-
zar, apropiar, inmortalizar, y asi sucésivamente.
Yo creo que hoy en dia estén pensando proteger
inmortalizando, llevando_esos recursos a los
- bancos genéticos, alos congeladores para poder

ellos desarrollarlos afios despues pues: saben -

perfectamente que estamos en un proceso de
erosion entodolo genético, en la amplitud de la
. bio; genetlca Porque como lo he dicho en repeti-

das ocasiones: nos odian tanto que nos -estan-

matando, pero nos valoran tanto que nos estan
mmortahzando . -

Yes aqur i donde nosotros, partlcularmente los

‘pueblos-indigenas'y las llamadas comunidades
- locales, que en nuestro caso soni las comunidades

" negras y campesinas, necesrtamos miucha clari-

dad, un grado de conciencia que nos permlta
orgamzarnos para defendernosZ parano dejarrios

expropiar, para no-darle tanta 1mportancra al-
dinero. Porque todos sabemos el dicho; “el

dmero pan para hoy y hambre para manana' Si

“en verdad queremos la proteccron, {Como va-

mos a proteger? Nos comemios ese cuento de la

1nmortalrzacron de conservar én cuartos frios? -

. dejamos que se nos'lleven todo a los bancos
genetlcos" O prote. gemos en un espacio natural,
" enese espacxo maritimo, flivial, o tefrestre, que

no requiere de la intervencién del hombre para_-

que los- -seres. vivan'y se reproduzcan"

Si queremos entenderlo dafiina que puede ser
la codicia que fundamenta el sistema econémico

del mundo occidental por nuestros recursos, no

hay més que recordar lo que ha sucedido'conla’
hoja de coca latlnoamerlcana Aesta planta tan
importante, que ha sido tan esencial para ¢l
-mundo indigena, una planta con tantavirtud, con
tanto poder, que es para interpretar el mundo,’
para la comunicacién con los dioses, para usos

pueblos quela han desarrollado pe’ro que lo que-

médicos, para poner al servicio de la gente, duele
véx: lo le ha pasado, lo que le est4 pasando}
Llegaron estos sefiores, nos invadieron, nos
explotaron nos enganaron con ese papel mone-
tario, distorsionaron sus funciones, causdndonos

un gran dafio, irreparable, por la perdida de

tantos valores: ligados a sus virtudes, a su poder.
Pero’ tambren han hechio otro gran dafio a su
prapia sociedad, lucrandose tansolo un pequeno
sector.

Entonces, (,como proteger €S0S Iecursos y
€508 conocimientos? ¢s la consrgna Para noso-
tros, para mi personalmente silas comunidades
realmente tenemos ese interés de protegerlo que

= "nos pertenece por Derecho Mayor, tendiendo en

cuenta que lo que nos tocan es de fondo, que es
la esencia, que es ese poder esa sabiduria de los
conocimientos del mundo ‘indigena, no hay otra
manera de proteger, no queda otro camino, otra
alternativa, queno permitir eSe acceso, exigirun
cese a toda actividad de investigacion y recolec-

= cién de recursos-y conocimientos dentro de

nuestros territorios.
Yo mismo vuelvo y pregunto al sistema, al

- mundo capitalista. Hay recursos que el que no

tiene derecho aacceder a ellos, no tiene derecho.
Yo soy conseiente. ; COmo nosotros no tenemos
derecho a.acceder en los bancos, a los grandes
tumultos de recursos, de dinero que estan alli?
ahi estan guardados protegidos, en caja fuerte, y

. nosotros sabemos que no tenemos derecho por-

que no es de nosotros; y no nos permlten el
acceso. Entonces, ;por qué ellos si consideran

. que tienen derecho’a algo que no les pertenece? -
- Porque asf estin acostumbrados.

Nosotros Io que éstamos diciendo es que los

. pueblos indigenas tiepen derecho, ante todo, ano
- permitir privatizar, a defender colectivamente.

Porque eso ¢s Io que a nosotros nos ensefiaron
nuestros antepasados, nuestros abuelos, nuestros
padres LT e

- Sedicequeesmuy dlfrcrl prote gerhoyen dra

en la forma como lo estoy planteando Pero yo -

estoy diciendo, ;qué cosa ha sido fécil para
nosotros? Todo ha sido.dificil..En el caso dé
Colombia, la recuperacron de las tierras ha sido

‘sumamente dificil, tener ese reconocimiento de
< los derechos indigenas én las Constitucién del .
- pais tampeco file un regalo del gobierno; fye
dificil, una pelea ardua, dura. Perono fue impo-
51ble Por eso, yo sigo ‘'sofiando. todavia con -

proteger, sigo sonando todavia con no abrirnos
de piernas; con no abrir en venta los recursos.

Muchas comumdades muchos -dirigentes,.
: muchos asesores han crefdo y-han dicho que con

los gobiernos no se puede que con las multina-
cionales, con las transnacionales, no se puede
pelear, han sentido temor, se han dado por ven-
cidosatin sin empezar. Pero hay muchos pueblos
indigenas; como el pueblo indigena U’wa de
Colombia, que nos han demostrado a todos que

cuando hay claridad, cuando hay autoridad tradi- -

cional que se acata, es posible pelear contra
cualquiera que atropelle nuestros derechos.

Los U?was vienen dando una dura pelea con-,

tra al OXY, una muitinacional petrolera como

mucho pader, que ba contado con el abiertd
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reépaldo del Gobierno ‘de Colombia. Ellos no

tienen ningiin poder econémico, ni politico, son -

un grupo de 5000 indigenas que, con dignidad,

~ han tomado la decision de luchar contra todo un

_monstruo,.para defender su mundo,.ese mundo
. que leslegaren sus mayores, sus dioses. Y deesa -
. maneranos éstdndando mucho ejemplo, noshan

ahmentado y enr1quec1do mucho, nos han dado
una gran leccién.

Estacomunidad hadicho NO alaexplotacién

. delosrecursos en su territorio: mineral, vegetal,
_en todo sentido. Ellos han dicho que no son .
. dueios de estos recursos, que son de los dioses
~quienes se los dejaron a ellos para cuidarlos, .
- . para administrarlos, pero no para explotarlbs, ni

venderlos, que sus dioses lo: ordenan asiy ellos

_no pueden v101ar,esta orden.

Suluchaesuna prueba dequesi irealmente hay .

* ¢onocimiento profundo deld cultura propia, sise,
- estima el territorio, si hay autoestlma y recono-

cifniento de la importancia y valor que tiene ser

- indigena, todo es posible. Pérque yo estoy
‘seguro que si los U’was no se dejan enredar, si

no caen en las trampas y cascaritas que 1és estdn -
poniendo; van a tener éxito en hacer respetar ese -
derecho que les asiste-a"defender-su forma de
pensar y de vivir, a decir NO a la explotacion de
su Madre Tierra. Co :

Sabemos que los werjayas, los pensadores,

los sabios, esas autoridades tradicionales de
nuestros pueblos, no ceden, no venden, ni sus
recursos, ni sus conocimientos. Las ‘comunida-
des indigenas all4 en la base, comparten mucho

“esta posicién. Pero nunca faltan los dirigentes

demasiado influenciados por el mundo no-
indigena, los asesores de toda clase, quelle-
van a nuestros pueblos por el camino de la

‘ pérdida total,‘ dela integracién del mundo del

comercio: _
Es d1f1c11 entender comoenvezde orlentar

. paradefendér con honor y dignidad sus derechos

estan, diciendo quenohay nada que hacer,quela

‘pelea estd perdida y que es mejor sacar algin

provecho; de entrada se estdn rindiendo, desde

ante de dar la pelea se han dado por vencidos,:

desde el inicio ya la tenemos perdida, y de lo

perdldo dicen, aun cuando ¢l sombreo. En su_

consigna. Rescatar algo.

“Claro! los asesores no- 1nd1genas queasipien-
san razén pueden tener, porque Japérdidanoles-
afecta directamente a ellos, ni moralmente,.ni
politicamente, ni espiritualmente. Peronosotros, -

. los pueblos indigenas, los que tenemos sangre
india y somosconscientes de ese pasado doloro-

so y de que lo que se aproxima también es
doloroso, debemos ser conscientes de que estos
recursos de la biodiversidad que hoy estén en
discusion, en la mesa de debate, son los que en
tantos afigs nadie ha logrado extractar y que son.

- los-dltimos blenes que nos quedan. Pero oy,
" medidnte -normas que legitiman el robo, con la.

comp11c1dad de.mucha gente, lo estén hacwndo,

‘ estan accediendo a ellos
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Los pueblos indigenas tenemos que desarro-

llar una. gran concienecia, a ver si logramos

defender este derecho, estos recursos. Los diri-

gentesindigends, los asesores mas inmediatos de
los indigenas, tienen una enorme responsablh-
_ dad en esto: Todos sabernos que casi el 80% de

los. recursos estd en bancos genéticos; hay un -

20% que todavia est4 en manos de las comunida-

. desen las selvas, en las montarias. Yo suefio con

que ahora que la situacién de los pueblos indige-

nas ha cambiado, ahora que, por ejemplo;-en el-

casodel continente >que llaman América, yanoes
como hace 500 afios cuando los indigenas ni

siquiera entendlamos el habla castellana cuando
' nosabfamos quiénes eran los que llegaban; nicon
-qué propdsitos, ahora queé somos plenamente

conscientes de sus pretensiones, de sus aspira-
ciones, como también de cuéles son nuestros
intereses, tengamos suficiente capac1dad para
defendernuestros derechos. -

Mucha gente, yo particularmente, he venido ‘

predicando lo que hemos llamado la moratoria.
(En qué sentido?

. .A mi me duele mucho que hoy estemos su-
friendo una situacién como la que estamos en-
frenitando. Y estoy preguntando, por ejeimplo, en
10s 500 afios de haber llegado el hombre no-

indigena al continente del que soy oriundo con

ese apetlto voraz, estoy pidiendo que nos. exph-
que quéeslo que ha hecho.

Porque uno ve es deforestacidn total, arrasa-
miento total de la vegetacién, contaminacién de

- losmaresy delosrios. Durante lascelebraciones

del Quinto Centenario de la Conquista de Amé-
rica, en Exposevilla, el gobierno colombiano
pudo mostrar al mundo lo que ellos hicieron en

~ 500 afios, tuvieron que llevar 10s objetos preco-

lombinos, lo de nuestros antepasados, como la

' cosa mas importante para exhibir. Qué vergtien-

za para ellos! No-tienen nada que mostrarle al
mundo de lo que hicieron en 500 afios.

Acabaron con lo que exXistia, y solamente ha
quedadolodela periferia, lo de laselva, y eneso
es en lo que tienen-puestos los ojos ahora los
gobiernos de todo el mundo. Lo de ellos lo
acabaron lo de ellos lo convirtieron en dinero,

_en dolares, 'y de pronto lo tienen en los bancos

Pero €so.no €s sufxcxente
Slgue ese apetlto voraz, ese apetito de lucro

‘Hoy todavia persisten; insisten en seguir este -
“saqueo:-Son los tiltimos bienes que nos quedan,

y eso es lo que hoy pretenden seguir investigan-

do, seguir inventariando, seguir sacando, seguir
- privatizando. Porque segtin su forma de actuar, lo

de ellos es de ¢éllos pero lo de nosotros es de

" todos, de “la humanidad” de ellos.

‘Y es ahi donde a los pueblos indigenas, a las
comunidadesnegrasy alos campesinos nos toca
aterrizar, es decir, entrar en el mundo nuestro, si

‘noqueremos desaparecer junto conelrestodela
biodiversidad. ‘Si pensamos a largo plazo,.si.

realmente queremos, dejar algo. para nuestras

nuevas.generaciones, si de verdad amamos a
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nuestros hijos, si de verdad amamos la Madre
Tierra, la naturaleza, que creoqtie esla inica que:

nos queda y si la destruimos no tendremos a

donde ir—aunque yaestén négociando el planeta -

Venus, aunque ya lo estén vendiendopor peda-
citos, pues nosotros no podremos comprar un

pédacito en ese planeta; ni en la luna—, si no
somos hipdcritas. en-lo que. estamos diciendo,’

tenemos que defender esos recursos y conoci-
mientos asociados:.

Y la defensa de €505 recursos y esos ¢onoci- -
_ mientos no tiene mas camino que: eldelaprotec-.

cién de nuestras sociedades mismas de manera
integral, porque mtegral es nuestro mundo, y

. nadaesta suelto ni se puede preservar de manera
aislada. Debemosante todo proteger ese espac1o

que llamamos territorio—de negros, de campési-
nos, e indigenas, en el caso.de América-, para

desarrollandonos, y seguir protegiendo esos re-

cursos tan valiosos. Si se nos salen delas manos,.

si se nos diluyen de nuestras manos, serd impo:

sible que vuelvan a regresar a nosotros. Pero yo

creo que todavia estamos a tiempo.
'No hay ningiin mecanismo de proteccién de.

los que nos estan hablado que nos garantice la

protecci6n integral de nuestras sociedades y su
identidad cultural, ya que todos, de una u otra

. manera, nos ponenenel camino delai mtegracmn :

de la desestabilizacién de nuestros propios sis-

* temas de pensamiento, de vida. Es posible que

. poder seguir haciendo innovaciones, para seguir -

algunos de ellos nos ‘garanticen unas cuantas

" monedas, lo que tampoco es muy facil de lograr,

pero entonces habremos de_]ado de ser los pue-
blos"indigenas que somos, y los sistemas de

_desarrollo que nuestros pueblos han utlhzado'

milenariamente, Ginicos en lograr ese“uso sos-
tenible” que hoy buscanlos no- 1nd1genas habran
dejado de existir.

Es por todo esto que se hace necesario un .

rechazo a las actividades de acceso, con base en
la objecién cultural, o al menos, mientras nues-

tra gente entiende lo que estd en juego conunau’

otra decisién, mientras se aclaran y definen las
reglas con las que hemos, de participar, si esa

fuere la decision, declarar una moratoria a .
todo acceso a nuestros territorios, a nuestros

recursos, a nuestros conocimientos.

Siendo 1as 10:30 p.m., la Presidencia levanta
la sesién y Convoca para el dia 18 de diciembre
de 1997, a las 10:00 a.m.

El Presidente,
‘AMYLKARDAVIDACOSTA MEDINA
La Primera Vicepresidente,

CONSUELODURANDEMUSTA‘FA' |

El Segundo Vicepresidente,

-HUGO SERRANO GOMEZ

. 'El Secretario. General,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA, - 1997

 PEDROPUMAREJOVEGA



